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Uchwala Nr P1.148.2020
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w WARSZAWIE
z dnia 29 kwietnia 2020 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Burmistrza Warki sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2019 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2019r., poz. 2137 ) Sklad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczgca Ewa Dziarnowska
Czlonkowie: Romana Ignasiak
Agnieszka Malkowska

uchwala co nastepuje:

§1

W wyniku analizy przedtozonego przez Burmistrza Warki sprawozdania z wykonania budzetu
gminy za 2019 rok wydaje opini¢ pozytywng z uwaga jak w uzasadnieniu.

§2

Od uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

UZASADNIENIE

Skfad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie analizujac sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Warka za 2019 rok przedlozone przez Burmistrza Warki
w dniu 31 marca 2020 roku wraz z dodatkowymi wyjasnieniami z dnia 28 kwietnia 2020 roku
oraz sprawozdawczos¢ budzetowa roczng za 2019 rok, sprawozdania kwartalne ustalil, co
nastepuje:

1. Uchwalony przez Rad¢ Miejska w Warce budzet, po uwzglednieniu zmian w ciagu roku
przewidywat plan dochodéw ogétem w wysokosci 89.375.013,07zt. Dochody wykonano w
kwocie 87.303.208,77 zk, co stanowi 97,68 % planu, z tego:

- dochody biezgce zrealizowane zostaty w kwocie 83.166.165,29 zI na plan 84.980.392.36 zt,
tj. w 97,87 %,

- dochody majgtkowe zrealizowane zostaty w kwocie 4.137.043,48 zt na plan 4.394.620,71z,
tj. w 94,14 %. Dochody ze sprzedazy mienia na plan 1.600.000,00 zt wykonane zostaty w
kwocie 1.146.147,06 zt tj. 71,63 % - w sprawozdaniu z wykonania budzetu odniesiono sie
do odchylen wykonania przedmiotowych dochodéw w stosunku do planu.



2. Dochody podatkowe (wg sprawozdania Rb-PDP) wykonano w kwocie 32.329.423,96 z1, co
stanowi 37,03 % wykonanych dochodéw ogétem.
Skutki obnizenia gornych stawek podatkéw oraz udzielonych ulg i zwolnien przez Radg
wyniosty 2.242.102,88 zl, co stanowi 6,94 % wykonanych dochodow podatkowych, zas
skutki wydanych decyzji przez organ podatkowy w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowych oraz rozlozenia na raty, odroczenia terminu platnosci Wwynosily
65.779.82zL. co stanowi 0,20 % wykonanych podstawowych dochodéw podatkowych.

3. Stan zaleglosci na dzien 31.12.2019 r. (wg sprawozdania Rb -27S) wynosit ogdtem
4.344.713,47 74, tj. 4,98 % wykonanych dochodéow ogdtem, natomiast nadptaty wynosity
111.570.,68 7, tj. 0,13 % wykonanych dochodow ogotem. Zalegtosci w poréownaniu do roku
ubieglego zwigkszyly si¢ o kwotg 398.787,12 zk.

4. Na podstawie sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
stwierdzono. iz na dzien 31.12.2019 r. kwota wymagalnych naleznosci wynosita
3.938.708.,05 z, tj. 4,51 % wykonanych dochodow ogdtem, z tego z tytutu dostaw towarow
i ustug 886.347.60 zt.

5. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutlow dluznych oraz
gwarancji i porgczen ustalono, ze na dzie 31.12.2019 r. Gmina posiadta zobowiazania w
wysokosci 13.054.357,77 zb, ktore stanowig 14.95 % wykonanych dochodéw ogotem.
Powyzsze zobowigzania dotycza zaciagnigtych kredytow i pozyczek diugoterminowych
oraz wyemitowanych obligacji w lacznej wysokosci 13.054.357,77 zt.

6. Uchwalony przez Rade budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywal plan
wydatkéw w wysokosci 89.370.257.28 zt. Wydatki zrealizowano w kwocie 85.008.193,14z1,
co stanowi 95,12 % planu, z tego:

- wydatki biezace zrealizowane zostaly w kwocie 76.363.277,94 zl na plan 80.045.909.21z1,
tj. w 95.40%,
- wydatki majatkowe zrealizowane zostaty w kwocie 8.644.91 5,20 zl na plan 9.324.348,07z1,

tj. w 92.71%, w wydatkach wykonanych ujgte zostaty wydatki niewygasajace w kwocie
1.934.969.,62 zt.

Sklad Orzekajacy zwraca uwagg, iz w dz. 855 ,Rodzina” rozdz. 85501 .Swiadczenia
wychowawcze” oraz rozdz. 85502 ,,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
Spotecznego” wykonane wydatki s3 wyzsze niz wykonane dochody. Przyjety sposob
finansowania tj. ze $rodkéw wlasnych Gminy Warka zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej narusza nizej wymienione przepisy:

- art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U z 2019r.
poz.506 ze zm.), z ktoérego wynika, ze gmina otrzymuje $rodki finansowe w wysokosci
koniecznej do wykonania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,

- art. 249 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U z
2019r. poz.869 ze zm.) zgodnie z ktorym zarzad j.s.t. cyt.: ,, opracowuje plan finansowy
zadan z zakresu administracji rzqgdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzqdu
terytorialnego odrebnymi ustawami, przyjmujgc jako podstawe dla tego planu kwote
dotacji przyznanych na ten cel w roku budzetowym oraz wielkos¢ dochodéw zwiqzanych z
realizacjq tych zadan, ktdre podlegajq przekazaniu do budzetu panstwa’”,

- art. 49 ust. 1 1 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (t.j. Dz.U z 2020r. poz. 23 z ze zm.), ktory stanowi, iz cyt.: ,,jednostka



samorzqdu terytorialnego wykonujgca zadania zlecone z zakresu administracji rzqgdowej
oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe w
wysokosci zapewniajgcej realizacje tych zadan” (ust.1), a dotacje celowe, o ktérych mowa
wyzej ,, powinny by¢ przekazywane w sposob umozliwiajgcy petne i terminowe wykonanie
zadan zleconych” (ust.5).

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku, gdy jednostka samorzadu terytorialnego
realizujgca zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadanie zlecone
ustawami nie otrzyma z budzetu panstwa dotacji celowej w wysokosci zapewniajacej
terminowe i pelne wykonanie tych zadan, przystuguje jej prawo dochodzenia naleznosci w

postepowaniu sagdowym, majac na uwadze przepisy art. 49 ust. 6 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Budzet Gminy za 2019 rok zamknat sie nadwyzka budzetowa w kwocie 2.295.015,63 zt przy
planowanej nadwyzce budzetowej w wysokosci 4.755,79 zt.

8. Zaplanowane rozchody wykonano w 100%.

9. Sprawozdanie zawiera wykaz jednostek oswiatowych posiadajacych wydzielone rachunki
dochodéw oraz wydatkéw nimi finansowanych.

10. W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkow budzetowych.

11.Wykonane wydatki biezace na koniec roku budzetowego nie sa wyzsze od wykonanych
dochodow biezacych, co oznacza, ze zachowany zostal wymodg okreslony w art. 242 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

12. Wskaznik sptaty dtugu wraz z kosztami jego obstugi nie przekroczyt limitu, o ktérym mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

13. Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2019 rok przekazano informacje o stanie
mienia komunalnego. Przedlozona informacja nie zawiera danych, o ktorych mowa w art. 267

ust. 1 pkt 3 ppkt d ustawy o finansach publicznych.

Majac na wzgledzie powyzsze wydano opinig¢ jak w sentencji uchwaty.




