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1. CZESC WPROWADZAJACA

Czes¢ wprowadzajgca zawiera elementarne informacje dotyczqce zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostaty aspekty prawne, bedqce podstawq dziatania samorzqdu
lokalnego, zasady i wartoéci, na ktérych opiera sie lokalna polityka spoteczna oraz najwazniejsze
informacje dotyczqce metodyki pracy nad strategiq. Jest tutaj takze pokazany zwigzek analizy
z innymi  dokumentami  strategicznymi  funkcjonujgcymi na  réinych  poziomach

administrowania i zarzgdzania.
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1.1. TLO I PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spotecznych ma stanowic
podstawe do realizacji wzglednie trwalych wzoréw interwencji spotecznych,
podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy (zjawisk) wystepujacych
w obrebie danej spolecznosci, ktére oceniane sg negatywnie. Dokument charakteryzuje
w szczegOlnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji rozwigzujacych kwestie
spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane
kategorie 0s6b i rodzin.

Obowigzek opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemoéw
Spolecznych wynika wprost z art. 17.1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca
2004 r. Réznorodnos¢ probleméw spolecznych wystepujacych w gminie powoduje
konieczno$¢ wziecia pod uwage takze innych aktéw prawnych, ktére majg istotny
wplyw na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan spolecznych w przysztosci.
Sa to m.in.:

* ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122,

poz. 1143 z p6zn. zm.),
e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z p6zn.
zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179,

poz. 1485),
e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

(Dz. U. Nr 180, poz. 1493).
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Oprécz wspomnianych aktéw prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢
potrzeba odwotania si¢ réwniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu ochrony
zdrowia, o$wiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoleczna zostata okreSlona w gléwnej mierze podczas
Szczytu Lizbonskiego w 2000 roku, na ktérym kraje czlonkowskie Unii Europejskiej
uznaly, ze zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spolecznego bedzie centralnym
elementem w procesie modernizacji europejskiego modelu spotecznego. W roku 2001
uzgodniony zostal przez Rade, Parlament i Komisje Europejska ,Wspolnotowy
program na rzecz walki z wykluczeniem spolecznym na lata 2002-2006”. Jego celem jest
wsparcie wspolpracy pomiedzy krajami Unii Europejskiej i zwiekszenie skutecznosci
przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu.

Polska zglosita gotowos¢ przystgpienia do programu, w efekcie, czego podjeta
prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Spolecznej (Joint
Inclusion Memorandum - JIM), Narodowej Strategii Integracji Spolecznej oraz
Krajowego Planu Dzialania na rzecz Integracji Spotecznej. Powotany przez Prezesa
Rady Ministréw w roku 2003 Zesp6t Zadaniowy do spraw Reintegracji Spolecznej
opracowal dokument pt.: ,Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski”.
Autorzy tego dokumentu podjeli prébe dokonania calosciowej analizy sytuacji
spotecznej w Polsce, wskazania priorytetowych probleméw oraz dobrych praktyk
na rzecz integracji oséb i grup.

Opracowujac  lokalng strategie integracji i rozwigzywania probleméw
spotecznych, uwzgledniono dokumenty programowe, w ktérych akcentuje si¢ koniecz-
nos$¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej wspoétpracy instytucji rzagdowych, samorzado-
wych, organizacji pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje si¢ takze za niezbedng
partnerska wspotprace z osobami podlegajacymi wykluczeniu spotecznemu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

¢ Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 oraz zatozenia do Narodowego

Planu Rozwoju na lata 2007-2013,
e Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,

e Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasob6éw Ludzkich.
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1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

,Warto$¢” to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozadania,
cenne i dobre. Czlowiek budujacy swoéj system wartosci pewne z nich eliminuje
(odrzuca jako zte, czyli traktuje je jako ,,antywartosci”), inne pozostawia i hierarchizuje
wedlug przypisywanej im waznosci.
Wartos¢ jest cecha wzgledng, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym miejscu,
nie przez wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest przedmiotom
podlegajacym ocenie. Przedmiotami wartoSciowania w polityce spotecznej sa
najczesciej stosunki spoteczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne, stosunki
miedzy cztowiekiem a przyroda.
Polityka spoteczna oparta na okres§lonych zasadach, normach i warto$ciach moze
by¢ postrzegana jako przewodnik dziatania paristwa i wladz samorzadowych réznych
szczebli w celu:
e ksztaltowania warunkéw zycia ludnosci oraz stosunkéw miedzyludzkich,
a takze ogo6lnych warunkéw rozwoju;

¢ harmonizowania i godzenia rozbieznych interesow réznych grup
spolecznych oraz tworzenia warunkéw dla pokoju spotecznego miedzy
kapitatem a praca.

Z wartoéci wynikaja zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrédta,
z ktérych czerpie wartosci polityka spoteczna, sa bardzo réznorodne. Sa to m.in.
ideologie, doktryny spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane
za posrednictwem réznych kanaléw spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe,
poglady os6b znaczacych w spoleczenistwie. W polityce spotecznej, odwotujacej sie
do wartosci cenionych przez spoteczeristwo, wazny jest podziat na wartosci odczuwane
i uznawane. Wartosci odczuwane wigza sie gléwnie ze sfera emocjonalng, za$
uznawane opieraja si¢ na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane jako
wartosc.

Niektore zasady polityki spotecznej sa tozsame z wartoSciami. Zasady to ogdlne
doktryny i normy dziatania, ktérymi powinny kierowaé sie¢ podmioty polityki

spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb.
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Zasady, ktoére sa najczesdciej artykulowane badZz realizowane w polityce

spolecznej, a ktoére stajg sie¢ dla twoércow strategii podstawowymi fundamentami

budowania spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen i probleméw spotecznych, to:

1.

Zasada samopomocy - przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy
wzajemnej ludzi zmagajacych sie z podobnymi problemami zyciowymi oraz
pomocy silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich
nieformalnych grup.

Zasada przezornoSci — oznacza, ze bezpieczenistwo socjalne jednostki nie
moze by¢ tylko efektem Swiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynikaé
powinno takze z odpowiedzialnosci czlowieka za przyszios¢ wlasng
i rodziny.

Zasada solidarnosci spolecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwengcji, niekiedy utozsamiana 2z solidaryzmem spolecznym,
oznaczajacym wyzszo$¢ wspdlnych intereséw czlonkéw spoteczenstwa nad
interesami poszczegdlnych klas lub warstw.

Zasada pomocniczosci — oznacza przyjecie okre$lonego porzadku, w jakim
rézne instytucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie
nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc
powinna pochodzi¢ od rodziny, a nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na
koricu od parstwa.

Zasada partycypacji — wyraza sie¢ w takiej organizacji zycia spotecznego,
ktéra poszczegélnym ludziom zapewnia mozliwos¢ pelnej realizacji swoich
r6l spotecznych, natomiast poszczegdlnym grupom pozwala zajgc
rOwnoprawne z innymi miejsce w spoleczenstwie.

Zasada samorzadnosci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolnosé
i podmiotowos¢ czlowieka, a wyraza si¢ w takiej organizacji Zzycia
spotecznego, ktéra jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego
udzialu w istniejacych instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych

instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji intereséw.
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7. Zasada dobra wspélnego — przejawia si¢ w takich dziataniach wiadz publicz-
nych, ktére uwzgledniaja korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegaja
na poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy te s sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu pub-
licznych podmiotéw polityki spolecznej, organizacji pozarzadowych i insty-
tucji rynkowych, ktére dostarczajg srodkéw i ustug stuzacych zaspokajaniu
potrzeb spoteczenstwa.

Polityka spoleczna, jako przewodnik czy tez wskazéwka dzialania oparta
na zadeklarowanych wartosciach i zasadach, okredla i wyjasnia misje, obejmuje
mozliwosci i cele przedsiewzie¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania,
nakreslajac przydzial odpowiedzialnosci i towarzyszaca temu delegacje kompetencji
na wszystkie poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktére powinny
ksztaltowac¢ polityke spoleczng w danym sSrodowisku lokalnym. Sa to przede
wszystkim:

* dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyréwnywanie szans

zyciowych grup spoteczeristwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

e prowadzenie biezacych dziatani ostonowych;

® dostrzeganie zagrozen spolecznych z wyprzedzeniem;

¢ doréwnywanie do standardéw unijnych i miedzynarodowych.

Polityka spoleczna Unii Europejskiej opiera swoje zalozenia na dzialaniach
zwigzanych z polepszeniem warunkéw zycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem
powszechnosci prawa do zatrudnienia i wyksztalcenia, a wreszcie stworzeniem
systemu zabezpieczenia spolecznego. Z uwagi na przystapienie naszego kraju do tej
struktury spoteczno-gospodarczej jest rzecza oczywista i zrozumiala, ze wlasdnie te
wartosci i zasady stanowig fundament budowy dokumentu wskazujacego lokalne
problemy spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spolecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza si¢ wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zakl6cenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym.

Natomiast terminem , kwestia spoteczna” okresla sie wsrdd nich te, ktore:
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odznaczaja sie szczegOlna dolegliwoscia dla potencjalu osobowego
spoteczenistwa;

sa nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenistwo,
do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

nie sa mozliwe do rozwiazania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoleczna” oznacza konkretny problem

o szczegOlnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspoétdziatania czlonkéw

spolecznosci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznos¢

pomiedzy zasadami obowigzujacymi w danym spoteczeristwie, formacji ustrojowej czy

nawet cywilizacji, a dgzeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia. Przyjmuje sie,

ze zrodla kwestii spolecznych tkwia wewnatrz spoleczenistwa, w mechanizmach zycia

zbiorowego i moga by¢ — jak kazdy problem spoteczny — ograniczane i rozwigzywane

we wszystkich skalach wspéltzycia: od rodziny poprzez srodowiska lokalne i zawo-

dowe po skale ogélnopanstwowgq czy miedzynarodowsq.

Mechanizméw powstawania probleméw spotecznych i kwestii spotecznych

upatrywac nalezy w funkcjonowaniu spoleczenistwa. S nimi przede wszystkim:

dezorganizacja spoleczeristwa;

gwaltowna zmiana spoteczna;

op6znienia kulturowe;

przemiany gospodarze wyprzedzajagce przemiany w sposobie mySlenia
i dziatania;

zte funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;
niekompetencja politykéw czy urzednikéw panstwowych;
dysfunkcjonalnos¢ instytucji spotecznych;

dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

nieréwnosci spoleczne, niesprawiedliwoéc¢ spoleczna;

zte funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

nieprzystosowanie do pelnienia okreslonych rél spotecznych.
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Funkcjonujace w srodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne prowadza
do wykluczenia spolecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajacej lub znacznie
utrudniajgcej jednostce lub grupie zgodne z prawem pelnienie 16l spotecznych,
korzystanie z doébr publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobéw
i zdobywanie dochodéw w godny sposéb. Srodkiem umozliwiajacym przeciwdziatanie
tej sytuacji jest integracja spoleczna oparta na zasadach dialogu, wzajemnosci
i réwnorzednodci. Podejmowane w tym celu dziatania wspodlnotowe stuza budowie
spoleczenstwa opartego na demokratycznym wspétuczestnictwie, rzadach prawa
i poszanowaniu réznorodnosci kulturowej. W spoteczeristwie tym obowigzuja i sa
realizowane podstawowe prawa czlowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga sie
jednostki i grupy w realizacji ich celéw zyciowych.

Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatari samorzadu
w ksztaltowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomniec
o wartoSci podstawowej, ktéra postuzyla autorom za fundament przy jego
opracowywaniu. Wartoscia ta jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej
komorki spolecznej. Jest ona gléwnym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz

od wspierania sily rodziny nalezy rozpoczynac kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwigzywania probleméw spolecznych to wzglednie trwate wzory
interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy
(zjawisk), wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie.
Moéwiagc o gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, nalezy miec
na mysli w szczegélnodci dziatania publicznych i prywatnych instytucji pomocy
spolecznej (i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy
warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie oséb i rodzin.

W oparciu o uzyskane informacje i materialy zostal przygotowany dokument,
ktéry pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktére
w najblizszym czasie powinny sta¢ sie przedmiotem szczegdlnej troski wiadz

lokalnych.
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Metodyka opracowania dokumentu pozwolila zaangazowac¢ Srodowisko lokalne
w budowe strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacj.

Przedlozony material zostal opracowany w Miejsko — Gminnym OSrodku
Pomocy Spotecznej przy merytorycznym wsparciu OSrodka Ksztalcenia Stuzb
Publicznych i Socjalnych — Centrum AV w Czestochowie.

Pomoc zewnetrzna polegata gléwnie na doradztwie i systematyzacji uktadu
glownych elementéow wypracowanego dokumentu. Perspektywa czasowa obowigzy-
wania niniejszego dokumentu zostala skomunikowana z gléwnymi dokumentami
strategicznymi wplywajacymi na rozwigzywanie lokalnych probleméw, tj. Narodowym
Planem Rozwoju oraz Strategia Polityki Spolecznej, wyznaczajagcymi dziatania

i mozliwoé¢ ubiegania sie o Srodki zewnetrzne do 2013 roku.
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METODOLOGIA OPRACOWANIA DOKUMENTU

‘g RAMY PRAWNE I WARTOSCI PRZYJETE PRZEZ AUTOROW
T DOKUMENTY STRATEGIA STRATEGIA STRATEGIA
E OGOLNOKRAJOWE | | WOJEWODZKA POWIATOWA GMINNA
analiza dokumentéw i ich wplyw na lokalna spotecznos¢
- ZRODLA ZASTANE ZRODEA WYWOLANE ANALIZA
I ZASOBOW
A e Dane Statystyczne Analiza SWOT,
G e Dane Osrodka Badanie ankietowe o Instytucje
N Pomocy Spolecznej, ”identyfikacja probleméw samorzadowe,
O ¢ Dane Powiatowego spotecznych”, e Organizacje
i Urzedu Pracy, Badanie ankietowe pozarzadowe.
* Dane Policji. »Sytuacja dziecka
w Ssrodowisku szkolnym”.
P MISJA
P e
R v
O CEL STRATEGICZNY CEL STRATEGICZNY CEL STRATEGICZNY
G
R ,
A CEL SZCZEGOLOWY
M 5
o CEL SZCZEGOLOWY
w v
A KIERUNKI DZIALAN
N PROGRAMY
I 1 PROJEKTY
E
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1.4. PRZESEANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

Konstruujac strategie integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych gminy,
nalezy pamietac, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktérego
skutki beda dotyczyly jej mieszkancéw. Krytyczna analiza dokumentéw
programowych powstajacych na poziomie kraju, wojewddztwa czy powiatu pozwala
na skuteczniejsze programowanie dziatai na poziomie lokalnym w taki sposéb, by nie
powiela¢ pewnych dziatan, ale wpisywa¢ si¢ wlasnymi propozycjami programowymi

w juz funkcjonujacq rzeczywistos$¢ formalnoprawna.

1.4.1. NARODOWY PLAN ROZWOJU NA LATA 2007-2013

Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2007-2013 jest kompleksowym
programem rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski. Przygotowanie i realizacja NPR
ma spowodowac skuteczne wigczenie Polski w ksztalttowanie Unii Europejskiej, ktorej
jednym z konstytucyjnych fundamentéw jest zasada spdjnosci spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej. Obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej stwarza naszemu krajowi
ogromna szanse na zmniejszenie dystansu do najwyzej rozwinietych spoleczeristw.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 spaja wszystkie przedsiewziecia
o charakterze rozwojowym. Jest on koncepcja modernizacji polskiej gospodarki oraz
propozycja takich zmian instytucjonalnych, ktére umozliwia te modernizacje.
Ostateczny projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 zostat przyjety przez
Rade Ministrow 6 wrzesnia 2005 r. Misjag NPR jest podjecie i uruchomienie
przedsiewzie¢, ktére zapewnia wysoki wzrost gospodarczy, spowoduja umocnienie
konkurencyjnoséci regionéw i przedsigbiorstw oraz przyczyniag sie do wzrostu
zatrudnienia przy zapewnieniu wyzszego poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej. Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 formutuje trzy cele
strategiczne:

1. Utrzymanie kraju na $ciezce wysokiego tempa wzrostu gospodarczego.

Polska gospodarka charakteryzuje si¢ znaczacym potencjalem rozwojowym, ale
tez szeregiem strukturalnych zapéznien i deficytow. Zagrozeniem jest na przyklad

wysoki i szybko rosnacy poziom zadtuzenia panstwa.
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Rozwigzywanie zasadniczych probleméw gospodarczych i spolecznych bedzie
mozliwe jedynie pod warunkiem utrzymania wysokiego poziomu wzrostu
gospodarczego.

2. Wzmocnienie konkurencyjnosci regionéw i przedsiebiorstw oraz wzrost
zatrudnienia.

W 2004 r. polska gospodarka wyszla z okresu stagnacji i spowolnionego tempa
wzrostu gospodarczego. Mozna przewidywac, ze tempo wzrostu gospodarczego zblizy
sie do poziomu 6 procent. Wlasnie teraz niezbedne staje sie podejmowanie procedur
i uruchamianie przedsiewzie¢, ktére umocnia mikroekonomiczne fundamenty gospo-
darki oraz utrwalg tendencje wzrostowa.

3. Podniesienie poziomu sp6jnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Transformacja ustrojowa w latach 1989-2004 wiazala sie z wystepowaniem
negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych. Wysokie bezrobocie, pogtebiajace
i poszerzajace si¢ ubdstwo, wykluczenie spoteczne, dezintegracja spoteczna, marginali-
zacja wielu wspdlnot lokalnych i peryferyzacja niektérych regionéw stanowia
zagrozenie i przeszkode w rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego oraz staja sie
zrodtem konfliktéw spolecznych. Jednocze$nie zjawiska te ograniczaja potencjat
rozwojowy gospodarki i mozliwoséci awansu cywilizacyjnego. Stad rozwoj spoteczno-
-gospodarczy musi respektowaé¢ m.in. zasade zréwnowazonego rozwoju. Miarami
realizacji tego celu beda: zréznicowanie poziomu dochodéw i rozwoju regionalnego
oraz dostepnos¢ komunikacyjna do regionéw peryferyjnych.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kontynuacja obowiazujacego
obecnie planu na lata 2004-2006.

1.4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRAC]JI SPOLECZNE]

Cele polityki integracji spolecznej w Polsce wynikaja przede wszystkim
z priorytetéw okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej. Wynikaja réwniez z zalozerh w zakresie zwalczania ubéstwa i wykluczenia
spotecznego przyjetych w grudniu 2000 r. przez Rade Europejska w Nicei. Polska
w pelni zaakceptowala ich zasadno$¢, co zostalo oficjalnie potwierdzone poprzez
przyjecie w grudniu 2003 r. Wspdélnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej o

Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).
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Zaréwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spolecznej, jak i Wspdlne
Memorandum sa elementami realizacji Strategii Lizborskiej, ktéra zostala przyjeta
przez pietnascie krajow czlonkowskich w marcu 2000 roku.

Polskie priorytety wpisuja sie takze w podstawowe zalozenia Zrewidowanej
Strategii Spojnosci Spotecznej Rady Europy, ktorej inauguracja odbyta sie w lipcu 2004
r. w Warszawie. Jednym z tych zalozen jest budowanie integracji i spéjnosci spolecznej
w oparciu o prawa czlowieka, a zwlaszcza te prawa, ktére zostaly zawarte
w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spolecznej. Priorytety Narodowej Strategii
Integracji Spolecznej stworzone zostaly z perspektywa ich realizacji do 2010 roku.
Krajowy Plan Dzialania uwzglednia te priorytety, ktérych realizacja jest szczegélnie
pilna. Wynikaja one takze z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej
ilustrujacej podstawowe przyczyny ubdstwa i zagrozenia wykluczeniem spolecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji s3
nastepujace:

* wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

® poprawa jakosci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i Srednim;

e upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostoso-

wanie do potrzeb rynku pracy;

e rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego

dzieci;

* upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

e radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie

nieakceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;

e ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby

réznice te nie odbiegaly od przecietnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powigzang z innymi
jego przejawami, np. ubdéstwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu zabez-
pieczenia socjalnego dla os6b bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez w Narodowej
Strategii Integracji Spolecznej cztery z dwudziestu priorytetéw odnosza sie do sfery
dziatarh dotyczacych realizacji prawa do pracy:

* ograniczenie bezrobocia dlugookresowego;
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zmniejszenie bezrobocia miodziezy;
zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsréd niepetnosprawnych;

zwigkszanie liczby uczestnikéw aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

wydluzenie przecietnego trwania zycia w sprawnosci;

upowszechnienie dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych;

zwiekszenie zakresu programoéw zdrowia publicznego w celu objecia nimi

kobiet i dzieci.

W zakresie realizacji innych praw spotecznych:

zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscig;

zapewnienie lepszego dostepu do pracownikéw socjalnych;

rozwiniecie pomocy $rodowiskowej i zwiekszenie liczby oséb objetych jej
ustugami;

zwiekszenie zaangazowania obywateli w dziatalno$¢ spoteczng;

realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady
terytorialne;

zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.4.3. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRAC]I
SPOLECZNE]

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy dostepu

do praw spotecznych i zwiekszania poziomu ich realizacji. Jest to réwniez zasadniczy
instrument osiggania integracji spotecznej w europejskim modelu spotecznym. Realizacja
praw spolecznych wymaga oczywiscie poniesienia okreslonych kosztéw, tak samo jak
realizacja wszystkich innych kategorii praw czlowieka zawartych w prawie miedzy-
narodowym i krajowym. Nalezy wiec zapewni¢ w sposéb trwaly zasoby finansowe,

kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za realizacje tych praw.

Prawa spoleczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych.
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Ich realizacja znacznie si¢ pogorszyla w ostatnich latach, a wiec zmniejsza sie
poziom integracji spolecznej i zwieksza sie skala i zasieg proceséw wykluczenia
spotecznego. W Krajowym Planie Dziatari na rzecz Integracji Spolecznej za najwaz-
niejsze uznano:

¢ dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajace wykluczeniu oraz
wspierajgce grupy zagrozone;

e budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatanie ubdstwu
i wykluczeniu spotecznemu;

e realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegélnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednig polityke
makroekonomiczng i polityke zatrudnienia;

* rozw¢j systemu instytucjonalnego z jasnym podzialem odpowiedzialnosci
instytucji rzagdowych i samorzadowych, otwierajacego przestrzen dla aktyw-
nosci obywatelskiej i upodmiotowienia os6b korzystajacych z ustug spotecz-
nych, $wiadczonych zaréwno przez panstwo, jak i przez organizacje
pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej
musi by¢ realizowana we wspélpracy z szeroko rozumianymi partnerami
spolecznymi. Szczegélnie chodzi tu o zwiazki zawodowe i zwigzki pracodawcow,
organizacje pozarzadowe, samorzady lokalne oraz odpowiednie -charytatywne
instytucje kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych. Niezaleznie od osiaggnietego poziomu
zamozno$ci oraz stanu koniunktury gospodarczej panistwo nie jest w stanie zrealizowac
celow tej polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami.

W tym kontekscie ustalono nastepujace priorytety na najblizsze dwa lata:

* zaangazowanie obywateli w dzialalnoé¢ spoleczng, gléwnie poprzez

zwiekszenie ich uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzadowych
i innych formach pracy spotecznej oraz samopomocy;

e wzrost liczby samorzadéw, ktére z pelna wrazliwoscia i zaangazowaniem

podejma sie tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ubdstwu

i wykluczeniu spotecznemu, a nastepnie zrealizuja ich zalozenia.
y
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1.4.4. STRATEGIA WOJEWODZKA W ZAKRESIE POLITYKI
SPOLECZNE] DO ROKU 2015

Ze wzgledu na swdj dalekosiezny charakter strategia budowana na poziomie
lokalnym musi uwzglednia¢ i bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach
strategicznych podmiotéw, z ktérymi gmina wspoélpracuje na zasadzie partnerstwa.
Jednym z nich jest samorzad wojewddztwa mazowieckiego. Strategia Wojewddzka
w Zakresie Polityki Spotecznej pozwala zaplanowaé dzialania wojewddztwa w taki
sposob, aby przeciwdziata¢ najistotniejszym zagrozeniom spolecznym przy aktywnym
udziale samorzadéw lokalnych i organizacji pozarzadowych. Zagrozenia takie, jak
negatywne skutki ubdstwa i zjawisko wykluczenia spotecznego, to wyzwania nie tylko
dla Mazowsza, ale réwniez dla spoteczeristwa wspodtczesnej Europy.

Rozwigzywanie probleméw spolecznych to nie tylko zadanie samorzadu
wojewddztwa. To przede wszystkim organizowanie wsparcia i pomocy osobom potrze-
bujagcym w miejscu ich zamieszkania, a wiec przy udziale jednostek organizacyjnych
samorzadéw lokalnych. Wojewddztwo poprzez dzialalnosé¢ Regionalnego Osrodka
Pomocy Spotecznej pelni role wspierajaca, aktywizujaca, koordynujaca i inicjujaca nowe
rozwigzania, zmierzajace tym samym do wyréwnywania poziomu zycia mieszkancéw
Mazowsza. Strategia okresla gléwne dziatania samorzadu wojewddztwa zgodnie
z przypisanymi wojewd6dztwu zadaniami z zakresu pomocy spolecznej.

Misja powyzszej Strategii jest osiggniecie odczuwalnych spotecznie,
pozytywnych efektéw w zakresie priorytetowych obszaréw polityki spotecznej, jakie
stanowia : ubdstwo, uzaleznienia, staro$¢, bezrobocie, niepelnosprawnosé.

Wypelnienie misji wymaga uwzglednienia w odniesieniu do kazdego
z obszaréw nastepujacych dylematéw decyzyjnych:

1. zwalczanie skutkéw lub zapobieganie przyczynom,

2. preferowanie dziatan na rzecz ludzi starych lub ludzi miodych,

3. koncentracja aktywnosci w obszarze aglomeracji warszawskiej lub jej
szerszego otoczenia.

Celem posrednim jest stworzenie spdjnego systemu realizacji zadan polityki

spoteczne;.
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Cele strategiczne i operacyjne dla wojewddztwa mazowieckiego w zakresie
polityki spotecznej:

1. Podejmowanie selektywnych dzialan na rzecz oséb i rodzin znajdujacych sie
w stanie ubdstwa, ze szczegélnym uwzglednieniem przedsiewzie¢ ograniczajacych
skutki zycia w biedzie.

* Rozwijanie dziatan na rzecz poprawy sytuacji bytowej os6b i rodzin zyjacych
w biedzie.

® Podnoszenie aktywnosci spoleczno-zawodowej o0s6b i grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w celu zahamowania zjawiska marginalizacji.

e Aktywizowanie $rodowiska lokalnego w zakresie inicjowania i promowania
wspolnotowych i samopomocowych form wspierania rodziny.

* Podejmowanie dziatani na rzecz wspierania rodzin z dzie¢mi oraz zapobieganie
patologiom w rodzinie.

¢ Rozwdj kadry pomocy spolecznej i jakosci pracy socjalne;.

2. Tworzenie mechanizméw wychodzenia z bezdomnoSci i zapobiegajacych
przechodzeniu os6b ubogich w stan bezdomnosci:
e zapewnienie osobom bezdomnym zaspokajania elementarnych potrzeb
egzystencjalnych, umozliwiajacych im petnienie uzytecznych spotecznie rol
i funkgji zawodowych.
e wspieranie i promocja modelowych, innowacyjnych rozwigzann w zakresie
zapobiegania bezdomnosci, przeciwdziatania jego skutkom, tworzenia szans

i warunkéw wyijscia z bezdomnosci.

3. Zahamowanie wzrostu spozycia alkoholu, promocja zdrowego stylu zycia,
rozwijanie postaw sprzyjajacych temu zachowaniu.
® zmniejszenie ilosci spozywanego alkoholu.
* edukacja spoleczeristwa w zakresie konsekwencji naduzywania alkoholu
i metod zapobiegania oraz ograniczania negatywnych skutkéw takich
zachowan.

e przeciwdzialanie przemocy w rodzinie i agresji rOwiesniczej.
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zmniejszenie udzialu oséb nietrzeZwych w naruszaniu prawa i porzadku
publicznego.

koordynacja i wspieranie dzialaii administracji publicznej, organizacji
pozarzagdowych oraz przedstawicieli réznych $rodowisk zawodowych
i lokalnych w obszarach profilaktyki i rozwigzywania probleméw

alkoholowych.

4. Ograniczanie uzywania i dostepnosci do narkotykéw i innych Srodkéw

psychoaktywnych oraz zwigzanych z tym probleméw:

zwiekszenie zaangazowania spotecznosci lokalnych w zapobieganie uzywania
i ograniczanie dostepnosci do srodkéw psychoaktywnych.

podniesienie poziomu wiedzy spoteczenistwa na temat zagrozen i probleméw
zwigzanych z uzywaniem $rodkéw psychoaktywnych, mechanizméw
powstawania uzaleznienia i mozliwosci zapobiegania zjawisku.

zwigkszenie liczby kompetentnych realizatoréw programéw profilaktycznych.
rozwéj specjalistycznych placowek i programéw w zakresie leczenia,

rehabilitacji i ograniczania szkéd zdrowotnych.

5. Podniesienie jakosci zycia oséb starych, zaspakajanie ich potrzeb poprzez spdjne i

skoordynowane dziatania podmiotéw majacych wplyw na realizacje regionalnej

polityki spotecznej.

podniesienie poziomu i rozwdj ustug instytucji opieki calodobowej i ustug
dla os6b starych swiadczonych w miejscu zamieszkania.

podniesienie jakoSci zycia 0s6b starych poprzez zwiekszenie dostepnosci
do oferty pomocowej i mozliwych form aktywnosci.

ograniczenie procesu marginalizacji probleméw ludzi starych, zmniejszenie
rozmiaréw zjawiska spotecznego wykluczenia.

koordynacja i wspieranie dzialaii administracji publicznej, organizacji
pozarzadowych, srodowisk lokalnych w zakresie tworzenia perspektywicznego

programu zaspokajania potrzeb ludzi starych.
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6. Rozwijanie aktywnej polityki rynku pracy w zakresie dzialari objetych pomoca
spoleczng, wspieranej przez realizacje sektorowych i regionalnych programoéw.
® podniesienie wiedzy i $wiadomosci dotyczgcej rynku pracy poprzez
wzmocnienie dialogu spotecznego i partnerstwa na rynku pracy.
* lagodzenie spolecznych skutkéw diugotrwalego bezrobocia i przeciwdziatanie
dyskryminacji na rynku pracy.
¢ podniesienie poziomu aktywizacji spoleczno-zawodowej 0s6b bezrobotnych

$wiadczeniobiorcéw pomocy spoteczne;.

7. Wyréwnywanie szans oséb niepetnosprawnych i przeciwdziatanie ich wykluczeniu
spotecznemu.

* wspieranie przemian $wiadomosci spolecznej odnosnie problematyki oséb
niepelnosprawnych.

e zwiekszenie dostepu do leczenia, opieki i rehabilitacji medyczne;j.

e zwigkszenie dostepu do dobr i ustug umozliwiajacych rehabilitacje spoleczna,
pelne uczestnictwo w zyciu spolecznym, kulturalnym, artystycznym,
sportowym, rekreacji i turystyce.

e zwigkszenie aktywnosci podmiotéw i organizacji dziatajacych na rzecz oséb
niepetlnosprawnych.

e wyréwnywanie réznic w podregionach spoteczno-gospodarczych wojewo6dz-

twa mazowieckiego.

Realizacja tak sformulowanych celéw bedzie polegata z jednej strony
na tworzeniu warunkéw zewnetrznych sprzyjajacych budowaniu sieci bezpieczeristwa
socjalnego, przeciwdziataniu ubéstwu i wykluczeniu spotecznemu, z drugiej za$ strony
dziatania beda ukierunkowane na poprawe dostepu do praw spotecznych i na zwie-

kszenie ich realizacji.
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1.4.5. KWESTIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W STRATEGII ROZWOJU DLA GMINY
WARKA

Kwestia rozwigzywania probleméw spolecznych stanowi cze$¢ opracowania
dotyczacego Strategii Rozwoju dla Gminy Warka. Przyjety horyzont czasowy obejmuje
lata 2005-2013. Zalozono ze okres ten pozwoli na zrealizowanie zaplanowanych
zamierzen, na dokonanie oceny skutecznosci obranych kierunkéw zmian oraz pozwoli
oceni¢ efektywnosc¢ tworzonych struktur pomocy.

Przyjeto, ze jedna z kluczowych kwestii jest rozwdj przedsiebiorczosci,
a w szczegolnosci matych i érednich przedsigbiorstw. Zasadnos¢ wytyczenia takiego
celu strategicznego potwierdzaja przedstawiciele Komitetu Rozwoju Lokalnego,
podkreslajac potrzebe tworzenia réznorodnych instrumentéw stymulujacych rozwdj
przedsiebiorczosci. Przewiduje sie¢ prowadzenie szeregu dziatari zaréwno o charakterze
organizacyjnym, np. stworzenie zasobu gruntéw inwestycyjnych, prowadzenie dziatan
promocyjnych, powotanie instytucji wspierania przedsiebiorczosci, jak i finansowym.
Za bardzo wazny czynnik rozwoju gminy uznaje si¢ inwestycje zewnetrzne, ktére
z uplywem czasu powinny przyczynic sie do istotnego wzrostu poziomu atrakcyjnosci
miasta i gminy.

Na podstawie m.in. Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Warka opracowano Plan
Rozwoju Lokalnego Miasta i Gminy Warka na lata 2005-2013. Przyjeto w nim:

1. Stworzenie dogodnych warunkéw dla dalszego rozwoju i specjalizagji
sadownictwa,

2. Zachecanie przedsiebiorcow do lokalizowania na terenie gminy inwestycji
i dziatalnosci gospodarczej,

3. Rozw¢j turystyki i rekreacji,

4. Poprawe standardu zycia mieszkaricow w mys$l zasady zréwnowazonego rozwoju.

Jako priorytetowe traktowane beda zadania wplywajagce na rozwigzanie
nastepujacych probleméw nadrzednych miasta i gminy Warka:
® postepujaca marginalizacja ekonomiczna i spoteczna,

e niska atrakcyjnosé inwestycyjna,

¢ brak perspektyw rozwojowych dla mieszkanicow,
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* brak systemu wsparcia dla przedsigbiorczosci (zaréwno rolniczej, jak i pozarolni-
czej),

e narastajagce zjawisko niedostosowania lokalnej spolecznosci do przemian
rynkowych,

e degradacja istniejagcego mienia publicznego oraz brak wykorzystania waloréw
turystycznych terenéw miasta i gminy,

* problemy w sferze mieszkalnictwa, w szczegélnodci dotyczace braku substancji

mieszkaniowej dla ludnosci najubozszej spetniajacej obowigzujace standardy.
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2. CZESC
DIAGNOSTYCZNO-ANALITYCZNA

Czes¢ diagnostyczno-analityczna zawiera diagnoze probleméw spotecznych gminy.
Diagnoza zostata oparta na badaniu Zrédet zastanych oraz analizie skonstruowanych specjalnie

do tego celu ankiet i wywiadow.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Warka jest gming miejsko-wiejskg zlokalizowana w wojewddztwie
mazowieckim, we wschodniej czesSci powiatu gréjeckiego. Catkowita powierzchnia
miasta i gminy wynosi 20.114 ha, z czego 12,8% (2.578 ha) stanowia tereny miejskie,
a pozostate 87,2% - tereny wiejskie.

Wedlug danych Urzedu Miejskiego z 31 grudnia 2004 roku, na terenach miasta
i gminy Warka znajduje sie 46 miejscowosci, z ktérych najwieksze to:

» Warka - 11.237 mieszkanicow,
Laski — 526 mieszkancow,
Nowa Wies — 394 mieszkancow,
Konary — 370 mieszkancow,

Michalczew — 354 mieszkancow,

YV V V V

Stara Warka — 319 mieszkanicow,
Piaseczno - 312 mieszkaficow.
Miasto i gmina Warka jest jedna z kilku jednostek samorzadu terytorialnego
wchodzacego w sklad powiatu gréjeckiego. Warka sasiaduje:
> na zachodzie — z gminami powiatu gréjeckiego: Chynowem i Jasieficem,
> na potudnie — z gminami powiatu biatobrzeskiego: Promng, Stromcem
i gming miejsko-wiejska Biatobrzegi,
» mna wschodzie - 2z gminami powiatu kozienickiego: Grabowem
i Magnuszewem,
» na poinocy — z gminami Wilga (pow. garwolinski), Sobienie-Jeziorany (pow.
otwocki) oraz z gming miejsko-wiejska Géra Kalwaria (pow. piaseczynski).
Pod wzgledem geograficznym obszar gminy potozony jest w potudniowej czesci
Niziny Mazowieckiej na pograniczu Wysoczyzny Rawskiej i Réwniny Radomskiej,
w dolinie rzeki Pilicy. Dolina ograniczona jest stromg skarpa przechodzacy
W Wysoczyzne morennowa, zbudowana gtéwnie z glin zwalowych. Srednia wysokos¢
wysoczyzny wynosi 120-130 m n.p.m., a doliny rzek Wisty i Pilicy tworza taras
zalewowy o wysokosci §rednio 50-90 m n.p.m.

Polozenie miasta i gminy Warka przedstawia ponizszy rysunek.
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Rys. 1 Polozenie miasta i gminy Warka
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Gmina Warka ma charakter rolniczo-przemystowy. Na terenach wiejskich
podstawowym sektorem gospodarki jest rolnictwo, wyraZnie wyspecjalizowane w
kierunku sadowniczym. Sadownicze tereny polozone sa gléwnie w zachodniej,
poinocnej i wschodniej czesci gminy. Dziatalno$¢ ustugowo-produkcyjna w gminie
koncentruje si¢ gtéwnie na terenie Warki. Najwiekszym zakladem w miescie jest Grupa
Zywiec S.A Browar w Warce, chociaz dominujacg branza jest przetwoérstwo owocowe,
ktorej zaplecze stanowig okoliczne uprawy owocéw, gtéwnie jablek, wisni i truskawek.

Sa tu dwa przedszkola, do ktérych uczeszcza 199 dzieci, dziesie¢ szkét
podstawowych, w ktérych uczy sie 1.444 uczniéw, oraz dwa gimnazja, w ktérych uczy
sie 873 uczniéw. Na terenie gminy sa trzy szkoly ponadgimnazjalne, do ktérych
uczeszcza 1.102 ucznidw. Mieszkancy gminy Warka maja zapewniona opieke
zdrowotng w jednej publicznej przychodni zdrowia oraz dwunastu gabinetach

prywatnych.
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2.2. DEMOGRAFIA

Ponizej prezentujemy sytuacje demograficzng gminy Warka w swietle danych

Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Ludnosé gminy

9664; 50,7%

9399; 49,3%

O mezczyzni O kobiety

Dane Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkar 2002

Gmine Warka w 2002 roku zamieszkiwato 19.063 os6b, w tym 9.399 plci meskiej
1 9.664 pici zeniskiej.

Struktura wiekowa mieszkancé6w gminy Warka wedtug plci
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkarn 2002
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Analizujac strukture wiekowa mieszkaficow gminy Warka wedtug plci, nalezy
stwierdzi¢ nieznaczng przewage mezczyzn wsrdd oséb w wieku przedprodukcyjnym,
juz wieksza w wieku produkcyjnym oraz prawie dwukrotnie wieksza liczbe kobiet
wéréd os6b w wieku poprodukcyjnym.

Wedtug danych Spisu Powszechnego z 2002 roku wskaznik gestosci zaludnienia
w gminie Warka wynosil 95 osoby na 1 km? i przewyzsza Srednig z powiatu —
77 0os6b/km?, natomiast jest ponad 1,5 razy nizszy niz w wojewddztwie, gdzie wynosit

144 osoby/km?2. Na 100 mezczyzn przypadaja 103 kobiety.

Struktura wiekowa mieszkaficow gminy Warka w roku 2004

11923; 62,8%

4315; 22,7%

2738; 14,4%

O osoby w wieku przedprodukcyjnym O osoby w wieku produkcyjnym
O osoby w wieku poprodukcyjnym

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Warce

W 2004 roku teren gminy Warka zamieszkiwato 19.243 osoby, z czego
22,7% to dzieci i milodziez, 62,8% ludnosci osiagneto wiek produkcyjny,
a 14,4% wiek poprodukcyjny. Strukture wiekowa mieszkaricow charakteryzuje wyzszy
procent os6b w wieku przedprodukcyjnym i nizszy procent oséb w wieku
poprodukcyjnym. Jednak, jak szacuje GUS, w niedalekiej przysztosci bedziemy mieli
do czynienia ze zwiekszajaca sie liczba oséb w wieku poprodukcyjnym, wynikajaca

z procesu starzenia sie lokalnej spotecznosci.
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Struktura wiekowa mieszkafiicow Warki na dzien 31.12.2004 roku w poréwnaniu

z wojewodztwem i krajem (w procentach)
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Analizujac strukture wiekowa mieszkaficow gminy Warka nalezy stwierdzi¢, ze
jest ona poréwnywalna zaréwno z wojewdédztwem mazowieckim, jak i struktura
demograficzng calej Polski. Z danych procentowych wynika, ze struktura wiekowa
mieszkancéw Warka jest korzystna, co przejawia si¢ w wigkszej liczbie oséb w wieku

przedprodukcyjnym w poréwnaniu z osobami w wieku poprodukcyjnym.

2.3. PROBLEMY SPOLECZNE Z PERSPEKTYWY MIEJSKO-
-GMINNEGO OSRODKA POMOCY SPOLECZNE]

Wedtug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucja polityki
spotecznej patistwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac
wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1). Pomoc spoteczna wspiera osoby
i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia
im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. (art. 3. 1).

Ustawa o pomocy spolecznej stwierdza, ze udziela si¢ pomocy osobom
irodzinom w szczegélnosci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomnosci;
4) bezrobocia; 5) niepelnosprawnosci; 6) dtugotrwatej lub ciezkiej choroby; 7) przemocy
w rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; 9) bezradnosci

w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
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zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; 10) braku umiejetnosci
w przystosowaniu do zycia milodziezy opuszczajacej placowki opiekuriczo-
-wychowawcze; 11) trudnosci w integracji oséb, ktére otrzymaly status uchodzcy;
12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego;
13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;
15) kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Za realizacje zadan z =zakresu pomocy spolecznej na terenie gminy
odpowiedzialny jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej. Do jego
obowiazkéw nalezy:

e prowadzenie diagnostyki jednostkowej i sSrodowiskowej;

* bezposrednie i posrednie udzielanie Swiadczer (w tym organizowanie opieki

i ustug domowych);

e wspodlpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem

lokalnym;

e aktywizowanie srodowiska lokalnego.

W gminie Warka liczba 0oséb objetych pomoca spoteczng w latach 2003-2004 jest

zréznicowana.

Osoby objete pomoca spoleczna wg przyznanych decyzji administracyjnych w latach
2003-2004
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Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Warce
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Z ww. wykresu wynika, ze w 2003 roku 1.044 osoby zostaly objete pomoca,
natomiast w roku 2004 pomocy udzielono 720 osobom, zatem mniej niz rok wczesnie;j.
Malejaca liczba 0s6b objetych pomoca w 2004 r., spowodowana jest zmianami w usta-
wie o pomocy spolecznej i przejSciem Swiadczeniobiorcéw do systemu Swiadczen

rodzinnych.

Liczba o0s6b objetych pomoca spoleczna w rodzinach na tle pozostalych

mieszkancé6w gminy Warka w roku 2004

17680; 91,9%

1566; 8,1%

O liczba osdb w rodzinie objetych pomoca O pozostali mieszkancy gminy

Opracowanie wtasne Centrum AV

Jak wynika z powyzszego wykresu sposréd mieszkancéw gminy 8,1% oséb

w rodzinach korzystalo w 2004 roku z pomocy spoteczne;.
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Wydatki na pomoc spoteczna w latach 2002-2004 i swiadczenia rodzinne w 2004 r.
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Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Warce

Dane zawarte na ww. wykresie wskazuja, ze na przestrzeni lat 2002-2004
wielkos¢ wydatkéw przeznaczonych na udzielenie pomocy spolecznej wykazuje
tendencje malejace. W 2002 r. przeznaczono kwote w wysokosci 996.717 zt., w 2003 r. —
937.218 z1. a w roku 2004 — 1.506.488 zt. przy uwzglednieniu srodkéw na $wiadczenia
rodzinne. Natomiast bez tych srodkéw jest to tylko wielkoé¢ wydatkéw w wysokosci
512.275z1.). Tak wiec nastapil nieznaczny spadek Srodkéw w 2003 r. w stosunku
do roku 2002, wydatki ogétem zmalaty o kwote 59.499 zl., natomiast w roku 2004,
w stosunku do roku poprzedniego nastapit spadek Iacznej wysokosci wydatkéw az
0 424.943 zt. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wysokos¢ srodkéow pochodzacych z budzetu
gminy, przeznaczonych na zadania wlasne, w 2002 r. wynosita 318.907 zi, i wzrosta
w 2003 r. do poziomu 331.461 zt, zas w 2004 r. nieznacznie zmalata i wynosita 322.497z1.
Natomiast wysokos¢ srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa, a przeznaczonych
na zadania zlecone, w roku 2002 wynosita 677.810 zt, w 2003 r. 605.757 zi, tj. 0 72.053 zt
mniej, zas w 2004 r. wplyneto 1.183.991 z1, tj. o 578.234 zt wiecej przy uwzglednieniu
wplywu srodkéw na $wiadczenia rodzinne. Nie uwzgledniajac $rodkéw na Swiad-
czenia rodzinne kwota z budzetu parnstwa wynosita tylko 189.778 zt., czyli o 415.979 zt
mniej niz w roku 2002, tj. o ponad 70%.
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Rodzaje pomocy udzielanej przez M-GOPS w latach 2002-2004
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Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Warce

Analiza danych pozwala stwierdzi¢, ze Swiadczenia pienigzne, rzeczowe oraz
udzielanie porad sa preferowanymi przez beneficjentéw formami pomocy, z tym, ze
w roku 2003 wzrosla liczba $wiadczen pienieznych — z 422 w 2002 r. do 629 w 2003 r.,
a w 2004 spadla do 312. Ilo§¢ swiadczenn rzeczowych miata podobng tendencje
i wynosita w 2002 r. 378, w 2003 r. — 415, a w 2004 r. — 277. Natomiast mozna
zaobserwowa¢ wahania w przypadku ilosci porad udzielonych przez pracownikéw
osrodka. W roku 2002 i 2003 ksztaltowala si¢ na podobnym poziomie i wynosita
odpowiednio 322 i 331, a wiec réznica wynosi tylko 9 porad. W 2004 roku nastapit
spadek porad o 47 w stosunku do roku 2002 i 0 56 w stosunku do 2003 r. Takie zjawisko
moze $wiadczy¢ o malejacej liczbie 0s6b chcacych korzystac z tego typu pomocy albo
o tym, ze gmina radzi sobie z kwestiami spotecznymi, jakie rok wczesniej by¢ moze
uwazano za nierozwigzywalne.

W ponizszej tabeli przedstawiono ilos¢ $wiadczen w rozbiciu na liczbe oséb oraz
liczbe rodzin, ktére zostaly objete pomoca przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w latach 2002-2004.
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2002 r. 2003 1. 2004 1.
Typ Swiadczenia liczba | liczba | liczba | liczba | liczba | liczba
0s6b | rodzin | oséb | rodzin | o0s6éb | rodzin
pieniezne 422 422 629 619 312 302
rzeczowe 378 378 415 301 277 218
udzielenie porad 322 322 331 331 275 275

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Warce

Powody przyznania pomocy spotecznej w 2004 r.
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Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Warce

Zasadnicza przyczyng, w zwiazku z ktérg mieszkancy wnioskuja o wsparcie

z systemu pomocy spolecznej, jest ubdstwo (1.102 osoby w rodzinach). Istotna

przyczyna udzielanego wsparcia w gminie sg réwniez problemy bezrobocia (768 os6b

w rodzinach), diugotrwata choroba (582 osoby w rodzinach), bezradnos¢ w sprawach

opiekurniczo-wychowawczych (513 oséb w rodzinach) oraz niepelnosprawnosé¢ (413

0s6b w rodzinach).
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Kolejnym powodem przyznania pomocy jest potrzeba ochrony macierzyrnstwa
(138 0s6b w rodzinach) i alkoholizm (134 osoby w rodzinach).

Pozostate powody przyznania pomocy spotecznej to: trudnos$¢ w przystoso-
waniu sie do zycia po opuszczeniu zakladu karnego (28 oséb w rodzinach), zdarzenia
losowe (19 0s6b w rodzinach), bezdomno$¢ (7 os6b w rodzinach).

Od maja 2004 roku Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje
zadania w zakresie $wiadczen rodzinnych jako zadanie zlecone z zakresu administracji
rzadowej. W okresie od V-XII 2004 roku $wiadczenia rodzinne przyznano nastepujacej

liczbie $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej.

Powéd przyznanych swiadczen Ilosé
Swiadczen
Zasilki rodzinne 4648
a) urodzenie dziecka 15

b)opieka nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego | 384

c) samotne wychowywanie dziecka i utrata prawa do zasitku dla |2

bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania

d) samotne wychowywanie dziecka 2331
e) ksztalcenie i rehabilitacja dziecka niepelnosprawnego 246
f) rozpoczecie roku szkolnego 361
g) podjecie przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania 258
Swiadczenia opiekuncze 451
a) zasitki pielegnacyjne 279
b) $wiadczenia pielegnacyjne 172

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Warce

Osrodek realizowal réwniez zadania z zakresu wyplaty dodatkéow
mieszkaniowych. W okresie 2004 roku 250 os6b ztozylo wnioski o przyznanie dodatku
mieszkaniowego, z czego wydano 241 decyzji pozytywnych i 9 decyzji odmownych.
W ubiegtym roku dodatkéw mieszkaniowych wyptacono na kwote 169.452,32 zt,

w tym uzytkownikom mieszkan komunalnych, spétdzielczych i pozostatych.
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2.4. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcaja obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopienr tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci
,pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza
i rozszerza si¢ obszar patologii spoteczne;.

Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa, jest osoba pozostajaca bez pracy,
ale jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajac sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb wplywa
na poziom zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki zwlaszcza w postaci:

¢ dezintegracji rodziny,

* zmniejszenia sily wsparcia emocjonalnego i solidarnoéci pomiedzy cztonkami

rodziny,

e zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii Zycia spolecznego.

Dlugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere
zycia czlowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkéw utraty
pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sa
Swiadczenia kompensujace place. Sytuacja materialna oséb dotknietych bezrobociem
zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwlaszcza
od posiadanych débr trwatego uzytku, oszczednosci i dtugéw.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna sie proces degradacji
ekonomicznej i spolecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sa rodziny
Swiadczeniobiorcow pomocy spolecznej, ktére od dawna korzystaly z systemu
wsparcia socjalnego z powodu np. niskich dochodéw, wielodzietnosci, inwalidztwa.
Trudnosci finansowe w takich rodzinach prowadza do drastycznych ograniczen
wydatkéw nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, a przejawia sie problemami opiekuniczo-wychowawczymi,
przemoca czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu

rodziny.

STRATEGIA INTEGRAC]I I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY WARKA 36




W tych okolicznosciach pojawia si¢ réwniez grozba przyjmowania przez dzieci
negatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu
bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz zwigkszenie puli wydatkéw na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza réwniez konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form
dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu
lokalnego sg ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu
z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktéra przyjmuje zr6znicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw socjalnych to miedzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji
do dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontaktu, ktéra pozwala
na uzaleznienie pomocy - formy, wysokosci i okresu wyplacania $wiadczenia —
od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje si¢ przemoc w rodzinie. Diugie pozostawanie bez
pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnosc
zawodowa i nieuregulowany tryb zycia wyzwalaja zachowania dewiacyjne, skierowane
na rodzine i lokalne srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacja
bezrobocia przenoszone sa na najblizszych — ofiarami przemocy i zlego traktowania sa
najczeéciej kobiety i dzieci. Dlugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi
konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form

oddziatywan.
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Stopa bezrobocia w kraju, wojewddztwie i powiecie w roku 2003 i 2004
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Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Powiat gréjecki charakteryzuje sie stosunkowo niska w poréwnaniu do calego
kraju stopa bezrobocia, ktéra jest rozumiana jako procentowy udzial liczby
bezrobotnych w  liczbie cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo, ale bez o0s6b
odbywajacych czynna stuzbe wojskowa oraz pracownikéw jednostek budzetowych
prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie obrony narodowej i bezpieczetistwa publicznego.
Mozna zaobserwowaé na powyzszym wykresie iz stopa bezrobocia w roku 2004
w stosunku do roku 2003 maleje zaréwno w kraju, wojewédztwie jak i powiecie.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Gréjcu na dzien 31 grudnia
2004 r. w gminie Warka pozostawalo zarejestrowanych 745 bezrobotnych. Nalezy
doda¢, ze poziom bezrobocia odnotowany w statystykach instytucji rynku pracy moze

by¢ rézny od rzeczywistej liczby informujacej o osobach pozostajacych bez pracy.

Bezrobotni wedlug pici a osoby aktywne zawodowo — stan na dziefi 31.12.2004 r.
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O osoby aktywne zawodowo Obezrobotni mezczyzni Obezrobotne kobiety

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Gréjcu

Wedltug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Grdjcu, na dzieri 31 grudnia
2004 r. w gminie Warka bylo zarejestrowanych 745 bezrobotnych, z czego 370 kobiet
i 375 mezczyzn. W odniesieniu do og6lnej liczby 0s6b w wieku produkcyjnym (11.923
0s6b) w gminie bezrobotni stanowia 6,25% populacji gminy, z czego 3,15% przypada
na mezczyzn, 3,10% stanowig kobiety.

Natomiast wéréd oséb bezrobotnych kobiety stanowia 49,66% (370 kobiet na 745

0s6b bezrobotnych), za§ mezczyzni 50,33%.

2.5. ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

Definiujac problem alkoholizmu, przyjmuje sig, Ze jest to caloksztatt probleméw
zwigzanych z uzywaniem napojéw alkoholowych. Rozumie sie przez to zaréwno
uposledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajacych
na niemoznosci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest
w dwoch plaszczyznach:

® jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemozno$¢ utrzymania sie
w abstynengji);
¢ jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych i akceptowanych przez

spoteczenistwo wzoréw picia, co stwarza koniecznosé¢ poszukiwania alkoholu.
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Jedna z grup dysfunkcyjnych, ktéra objeta jest pomocy, stanowig osoby
uzaleznione od alkoholu. Naduzywanie napojéw alkoholowych stanowi dzi§
bezsprzecznie jeden z powazniejszych probleméw w naszym spoleczeristwie. Szerzace
sie zjawisko alkoholizmu dotyka wielu mieszkaricéw kraju i nie respektuje pici, wieku
ani statusu intelektualnego. Jego rozmiary i niszczycielskie dziatanie daja sie
obserwowac wéréd klientéw pomocy spotecznej.

Z 1.566 os6b w rodzinach objetych pomoca przez Miejsko-Gminny Osrodek
Pomoc Spotecznej w 2004 roku 134 osoby ubiegajace sie o pomoc swa trudng sytuacje
zyciowa tlumaczylo problemem alkoholowym. Aby eliminowac¢ niekorzystny wpltyw
alkoholizmu na spotecznoéé¢ gminy, konieczne jest prowadzenie dziataii o charakterze
profilaktycznym oraz réznych form promocji zdrowego stylu zycia. Wazna role
odgrywaja w tym procesie uchwalane corocznie programy profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz podejmowane przez Gminng Komisje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w ramach przystugujacych jej uprawnient
dziafania.

W 2004 roku Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
przyjeta 18 wnioskéw, w tym 8 wnioski dotyczace skierowania na leczenie odwykowe
os6b uzaleznionych, 13 spraw skierowata do prokuratury w zwigzku z przemoca
alkoholowa. GKRPA dokonata w 2004 roku ok. 40 kontroli punktéw prowadzacych
sprzedaz napojoéw alkoholowych.

Wielkoé¢ srodkéw przeznaczonych na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw

alkoholowych w latach 2002-2004 pozostaje na zblizonym poziomie.
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Srodki finansowe na profilaktyke i rozwiazywanie probleméw alkoholowych

w latach 2002-2004
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Owielkos¢ wydatkow ogétem

Dane Urzedu Miejskiego w Warce

Jak mozna wyczytaé¢ z wykresu, w roku 2002 wydatki na profilaktyke
i rozwigzywanie problemoéw alkoholowych ogétem wyniosty 229.523 zt, w 2003 roku
wzrosly do poziomu 262.229 zt. a wiec o 32.706 zl. wiecej, natomiast w 2004 roku

wysokosé wydatkéw na ten cel minimalnie spadia o 71 zt — do poziomu 262.158 zt.

2.6. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestepczos¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktére odciskaja dotkliwe
pietno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci.

Z przeprowadzonej analizy przestepstw i wykroczen stwierdzonych na terenie
gminy w 2004 r. wynika, ze na terenie gminy Warka zaistnialo ogétem 542 czynéw
przestepczych, w tym 395 o charakterze kryminalnym i 8 o charakterze gospodarczym.

Wsréd przestepstw stwierdzono 5 przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu.
Natomiast zarejestrowano 141 kradziezy, 73 wlamania oraz 29 przypadkéw

uszkodzenia mienia .
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Przestepczosé na terenie gminy w 2004 r.
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Dane Komendy Miejskiej Policji w Warce

Wykroczenia w gminie wystapily znacznie rzadziej niz wymienione wczesniej
przestepstwa. Najczeséciej popelnianym wykroczeniem w 2004 r. byla kradziez,
odnotowano 141 takich czynéw. Zarejestrowano réwniez 19 przypadkéw zaktécenia
spokoju i porzadku publicznego (art. 51 Kw). Liczba wykroczenn dotyczacych
uszkodzenia mienia (art. 124 Kw). Wynosita 29. Policja wymienila réwniez
przestepstwa drogowe jako przestepstwa wystepujace w znacznej ilosci, a mianowicie
w 2004 r. byto ich 117.

Komenda Miejska Policji w Warce przedstawita réwniez wskaznik
wykrywalnoéci i tak mnajwieksza wykrywalnos¢ wystgpita w przestepstwach
drogowych, narkotykach, przeciwko funkcjonariuszom publicznym, w zakresie
uszkodzenn ciala. Najmniejsza w przypadku kradziezy, wilaman i kradziezy

samochodéw.
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2.7. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementéw
kazdego postepowania diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy
i ewentualne kierunki ich rozwiazywania. Podstawowym narzedziem badawczym,
za pomoca ktérego identyfikowano problemy spoteczne gminy, byla ankieta rozestana
do os6b majacych wplyw na ksztalt lokalnej polityki spotecznej, miedzy innymi
do os6b reprezentujacych wybrane instytucje lokalne, takie jak: osrodek zdrowia,
kosciol, szkota, organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsigbiorcow,
pracownikéw socjalnych M-GOPS, mieszkaricéw gminy.

Z nadestanych odpowiedzi wylonil sie obraz najistotniejszych kwestii

dotykajacych lokalng spotecznosé.

Atuty i potencjal rozwojowy gminy

Wedlug respondentéw, gmina posiada atrakcyjne polozenie krajobrazowe,
bliskos¢ rzeki, lasu, puszczy. Mieszkancy cenig sobie bliskos¢ duzych miast, w tym
Warszawy. Atutem gminy jest réwniez niewatpliwie $wiadomos$¢é poczucia
bezpieczenstwa wynikajace z rozwinietych wiezéw sasiedzkich. Ludnos¢ lokalna jest
zadowolona, Ze na terenie gminy zyje sie bez pospiechu, chaosu, ,nerwéwki” wielkiego
miasta, panuje cisza. Walorem jest niewatpliwie przewazajaca zabudowa jednorodzinna

i brak duzych komplekséw mieszkalnych.

Stabe strony gminy

Najczesciej wymieniang stabosciag gminy, bedaca powazna niedogodnoscia dla jej
mieszkanicoéw, jest brak inwestycji dajacych miejsca pracy, brak nowych miejsc pracy.
Zwroécono réwniez uwage, ze dotychczas nie wida¢ rozwoju miasta umozliwiajacego
wzrost gospodarczy i spoleczny dajacy tym samym poczucie bezpieczenistwa
dla mieszkaricow. Mieszkaficy odczuwaja réwniez negatywnie, wzmozony ruch
samochodéw podczas przejazdéw na gielde. Czesci respondentéw przeszkadza

wzmozone pryskanie sadéw owocowych na wiosne i niemita won cieczy kalifornijskiej.
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Podkreslono takze, Ze na terenie gminy wystepuje aspoteczna postawa ludzi,
og6lny nieporzadek na posesjach oraz nieuporzadkowane tereny, co z pewnoscia nie

wplywa pozytywnie na spedzanie wolnego czasu i na wlasciwa estetyke gminy.

Problemy spoleczne w gminie

Za powazny problem w gminie uznano bezrobocie. Ponadto wigkszosc¢
ankietowanych wskazala na brak perspektyw, zwlaszcza dla mlodego pokolenia.
Waznym problemem spolecznym jest réwniez wg ankietowanych brak atrakcyjnej
oferty spedzania wolnego czasu dla miodych ludzi oraz kradzieze i wlamania, co
niewatpliwie wynika z bezrobocia i postepujacego ubdstwa. Problemem, wskazanym
przez respondentéw zly stan drég i chodnikéw. Zauwazono takze, ze istotnym
problemem staje sie rozpad zwigzkéw malzeniskich i w przyszlosci zjawisko to wg

ankietowanych bedzie rosna¢.

Szczegdlnie narazone grupy spoleczne

Za osoby, ktérych w najwiekszym stopniu dotykaja lokalne problemy spoleczne,
uznano mlodziez, zwlaszcza ta poszukujaca pracy oraz miode malzenstwa, dla ktérych
brak jest perspektyw pracy i mieszkania. Uznano réwniez, ze skutki probleméw
odczuwaja rodziny alkoholikéw oraz rodziny najnizej uposazone. Wéréd innych grup
narazonych spotecznie wymieniono ludzi starszych, ktoérzy sa bezradni wobec
problemoéw jakie stwarza im zycie. Wymieniono réwniez dzieci przede wszystkim te
pochodzace z rodzin biednych, rozbitych, patologicznych.

W kwestii zwigzanej z wyborem odbiorcéw, do ktérych powinna trafia¢ pomoc,
uznano, ze w pierwszej kolejnosci wspierac nalezy rodziny ubogie, bezrobotne, a takze
te z problemem alkoholowym.

Respondenci wskazali nie tylko srodowiska, do ktérych nalezy skierowac
pomoc, ale wymieniali takze miejsca, w ktérych zjawiska o charakterze patologicznym

wystepuja ze szczegdlnym natezeniem.
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Do takich miejsc nalezy zaliczy¢ m.in. sasiedztwo sklepéw spozywczych, gdzie
mozna kupié¢ tani alkohol, przystanki PKP i PKS, pomnik przy OKSiW, skwer przy

placu Czarnieckiego, ganek przy wejsciu gtéwnym PSP Nr 2.

Podmioty pomagajace w rozwiazywaniu probleméw spotecznych

Respondenci, wskazujagc na osoby i instytucje, ktére moga przyczyni¢ sie
do rozwigzywania lokalnych probleméw, zwrdcili przede wszystkim uwage
na wiodaca role Urzedu Miasta, ktéry powinien Scigga¢ inwestoréw, organizowac
wspolprace z innymi instytucjami. Wskazali réwniez na OSrodek Kultury, szkoty,
organy prowadzace szkoly i instytucje wspomagajace szkoty, ktére powinny
organizowaé¢ w szerszym zakresie czas pozalekcyjny dzieci i mlodziezy. Pomoc
w rozwigzywaniu probleméw spolecznych mogg réwniez Miejsko-Gminny OSrodek
Pomocy Spotecznej, Koscidl, sottysi oraz organizacje mtodziezowe, wolontariat i bogate

zaktady pracy.

Kwestie uznane za najistotniejsze w tworzeniu strategii

Ankietowani wskazali réwniez problemy, na ktérych powinna skupi¢ sie lokalna
strategia integracji i rozwiazywania probleméw spotecznych gminy. Wybierali pie¢
najistotniejszych kwestii z zamknietego katalogu.

Ponizej przedstawiamy te kwestie wraz z iloscig wskazan.

[los¢
Lp. |Kwesti j
p westie pomocy spotecznej wskazari
1 Pomoc bezrobotnym w przekwalifikowaniu sie i znalezieniu -
] pracy
2. Leczenie alkoholikéw 5
Pomoc osobom nieradzacym sobie z opieka i wychowaniem
3. . . S . 4
dzieci, zwlaszcza z rodzin niepelnych i wielodzietnych
4. Pomoc dzieciom z najubozszych rodzin 3
5. Leczenie narkomanéw 3
6. Pomoc ludziom starym, samotnym 3
7. Pomoc osobom niepetnosprawnym 2

Badanie wtasne Centrum AV
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Powyzsze zestawienie wskazuje te kwestie spoteczne, ktére powinny sta¢ sie
przedmiotem szczegdlnej troski samorzadu terytorialnego. Pomoc zatem powinna
w pierwszej kolejnosci trafi¢ do bezrobotnych w przekwalifikowaniu sie i znalezieniu
pracy oraz do alkoholikéw pomagajac im w leczeniu. Wesprze¢ nalezy osoby, ktére
maja problemy z wychowaniem i opieka nad dzieémi, zwlaszcza z rodzin
wielodzietnych i niepelnych. Grupa, ktéra powinna otrzymacé systemowa pomoc
spoleczng, sa réwniez dzieci z rodzin najubozszych, osoby starsze i samotne, osoby
niepelnosprawne.

Zwrdéceono takze uwage na problem narkomanéw, gdzie uznano, ze nalezy takim
osobom pomoc i ich leczy¢.

Ankietowani opisali réwniez sposoby mogace przyczyni¢ sie do rozwigzania
lokalnych probleméw spotecznych. Sa to m.in.:

- prowadzenie dziatan profilaktycznych, ktére beda zapobiega¢ alkoholizmowi

i narkomanii,

- pomoc uczniom w trudnej sytuacji materialnej,

- organizowanie wolnego czasu mlodziezy,

- Scista wspoélpraca pomiedzy szkotami, Miejsko-Gminnym Osrodkiem Pomocy

Spotecznej i innymi instytucjami zajmujacymi sie tq problematyka,
- zaproponowanie réznych form pomocy np. wspoétpraca kosciota z Miejsko-

-Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej.

2.8. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metoda przy okreslaniu priorytetéw rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategia analiza SWOT.

Nazwa SWOT jest akronimem angielskich stéw: Strengths (mocne strony),
Weaknesses (slabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia
w otoczeniu). Analiza SWOT jest efektywna metoda identyfikacji stabych i silnych stron
organizacji oraz badania szans i zagrozen, jakie stoja przed organizacja. Analize te
mozna z powodzeniem zastosowac¢ do dowolnego przedsiewziecia, wlacznie z progra-

mowaniem strategicznym.

STRATEGIA INTEGRAC]I I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY WARKA 46




Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania

strategicznego. Przy wlasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjéciowy dla okreélania

celow strategicznych oraz projektéw socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym Miejsko-Gminnym Osrodku

Pomocy Spoteczne;.

Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

e sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje
spoteczna,

e slabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje
spoteczna,

e szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacje
celéow,

® zagrozenia - zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie

na realizacje celow.

Wynik prac obrazuja prezentowane ponizej zestawienia. W analizie zwrécono

szczegllng uwage na kwestie, ktére na podstawie materiatéw zastanych wymagaly

szczegblnej uwagi, tj. kwestia oséb starych, rodziny i dziecka oraz rozwoju stuzb

spolecznych.

% KWESTIA OSOB UZALEZNIONYCH

mocne strony slabe strony
- kadra jest dobrze przygotowana do - brak bazy lecznictwa odwykowego,
pracy z osobami uzaleznionymi, - brak miejsc pobytu dla ofiar przemocy,
- istnieje dobrze przygotowana baza - na terenie gminy nie istnieja
lokalowa, organizacje pozarzadowe zajmujace sie
- prawidlowo wykorzystywane Srodki osobami uzaleznionymi,
pochodzace z zezwoler, - stan zatrudnienia w lecznictwie jest
- instytucje zajmujace si¢ uzaleznieniami niewystarczajacy.
wymieniaja sie doSwiadczeniem,
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dobry przeptyw informacji miedzy
organizacjami dzialajagcymi w obszarze
uzaleznien,

wladze lokalne i regionalne
wspolpracuja z organizacjami
pozarzadowymi w obszarze
uzaleznien.

dobra wspotpraca z Kosciolem.

Szanse

zagrozenia

uzaleznienie traktowane jest jako
problem spoteczny,

tachowcy réznych dziedzin sa
zainteresowani wspoétpraca na rzecz
przeciwdzialania uzaleznieniom,
wystarczajgce mozliwosci, by sprostac
potrzebom w zakresie uzyskiwania
pomocy w dziedzinie uzaleznien,
istnienie systemu wsparcia dla os6b

i rodzin wymagajacych specjalistycznej
pomocy,

dziatania podejmowane na rzecz os6b
uzaleznionych sa skuteczne

i efektywne.

- system informacji jest niedostatecznie
wykorzystany.

- zwiegksza sie bieda, bezrobocie oraz
zachodza zjawiska zmeczenia,

bezsilnosci oraz bezradnosci.

% ROZWOJ KADR I SEUZB POMOCOWYCH

mocne strony

slabe strony

istnienie PCPR pomaga w rozwiazy-
waniu lokalnych probleméw

spotecznych,

- wyspecjalizowani pracownicy
kompleksowo nie zajmuja sie¢

rodzinami z r6znymi problemami,
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kadra pracownikéw pomocy
spolecznej jest wyspecjalizowana,
pracownicy prowadza dziatania

socjalne z rodzing.

pracownicy socjalni sa przecigzeni

iloscia zadan,

Szanse

zagrozenia

szkolnictwo zawodowe przygotowuje
absolwentéw do potrzeb rynku

w zakresie stuzb pomocy spotecznej,
kadra pomocy spolecznej stale
doskonali swoje kwalifikacje
zawodowe, bierze udziat w
szkoleniach,

istnieje wspélpraca z jednostkami
pomocy spolecznej prowadzonymi

przez inne podmioty.

ilos¢ wykwalifikowanej kadry
w stosunku do potrzeb jest

niewystarczajaca.

¢ KWESTIE DZIECI, MLODZIEZY I RODZINY

mocne strony

stabe strony

instytucje zajmujace sie problematyka
dzieci i mtodziezy wspoélpracuja ze soba,
pracownicy stuzb spotecznych dziataja
aktywne na rzecz pomocy dzieciom,
samorzad wspiera organizacje poza-
rzadowe i grupy nieformalne pracuja-
ce na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny,
zabezpieczany jest dzieciom

i mlodziezy dostep do réznorodnych
form spedzania czasu wolnego,

samorzad przejawia zainteresowanie

niedostateczna ilo$¢ srodkéw
finansowych,

brak nowych organizacji
pozarzadowych na terenie gminy,
niedostateczna liczba specjalistow
do pracy z rodzina,

brak placéwek resocjalizacyjnych,
oraz niewystarczajgca iloé¢ placowek
dla nieletnich i samotnych matek

z dzie¢mi.

nie sa przeprowadzane specjalistyczne
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problematyka dzieci i mtodziezy oraz
prowadzi dzialania zapobiegajace

dysfunkcjom rodziny.

analizy jakosciowe w zakresie potrzeb
dzieci i mlodziezy,

niewystarczajaca liczba osrodkéw
wsparcia dla rodzin w kryzysie,
nieaktywnie poszukiwane sg Srodki
pozabudzetowe,

nie istniejg warunki do prowadzenia
skutecznej pracy socjalnej,

idea wolontariatu na rzecz dzieci

i mlodziezy nie jest propagowana.

Sszanse

zagrozenia

wejscie Polski do Unii Europejskiej jest
szansg na poprawe polityki spotecznej
na rzecz dzieci, mlodziezy i rodziny,
wzrasta Swiadomos¢ spoleczna wiadz
samorzadowych,

na terenie gminy nie dochodzi do
marginalizacji i alienacji grup i oséb,
wspotpraca miedzy szkota a rodzing
jest na wysokim poziomie,

na terenie gminy sg prowadzone
programy profilaktyczne,

oferowane sa kadrze szkolenia i
doskonalenia zawodowe w dziedzinie
pracy z dzie¢mi, mlodzieza i rodzing,
oferowane sg dzieciom i mlodziezy

rézne formy spedzania czasu wolnego.

nie wzrasta znaczenie organizacji
pozarzadowych na rzecz pomocy
dzieciom i mtodziezy,

decentralizacja wladzy nie sprzyja
pomocy spolecznej dzieciom

i mlodziezy,

istnieje zjawisko uzaleznienia

od pomocy spotecznej, wyuczonej
bezradnosdi,

na terenie gminy dochodzi do rozpadu
wiezi spotecznych i zaniku kontroli
spotecznej,

wystepuja zagrozenia funkcjonowania
rodziny : uzaleznienia, rozpad wiezi
rodzinnych, bezrobocie, przemoc

w rodzinie, ubdstwo,

opieka medyczna szkét jest
niewystarczajaca,

spoteczenstwo charakteryzuje niski
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poziom kultury prawnej.

% KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

mocne strony slabe strony

- wzrasta znaczenie wyksztalcenia jako | -
wartosci,
- pracownicy M-GOPS sa przygotowani

do pracy z osobami bezrobotnymi. -

wzrasta skala bezrobocia na terenie
gminy i natezenie bezrobocia jest
wysokie,

wystepuje wysokie bezrobocie dtugo-
trwatle na obszarach wiejskich oraz
zachodzi zjawisko dziedziczenia
bezrobocia,

osoby dlugotrwale bezrobotne
charakteryzuje niski poziom
wyksztalcenia,

brak organizacji pozarzadowych

pomagajacych osobom bezrobotnym.

szanse zagrozenia

nie rozwija sie zjawisko wykluczenia
spotecznego w niektérych grupach
spotecznych lub /i w uktadzie
geograficznym, -
- wladze lokalne i regionalne
wspotpracuja z partnerami
spotecznymi w ramach rozwigzywania | -
problemoéw oséb bezrobotnych
i dlugotrwale bezrobotnych,
- nie wzrasta mobilnoé¢ zawodowa oraz | -
geograficzna,

- oraz nie wzrasta dostepnosc¢ ksztat-

na terenie gminy wzrasta bezrobocie,
bezrobocie dlugotrwate oraz zjawisko
dziedziczenia bezrobocia,

nie istniejg lokalne i regionalne
dziatania skierowane do dtugotrwale
bezrobotnych,

ostabienie instytucji rodzinnych i wiezi
spotecznych u oséb diugotrwale
bezrobotnych,

istnienie zjawiska nielegalnego

zatrudnienia na terenie gminy.
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cenia ustawicznego na obszarach

wiejskich.

% KWESTIA LUDZI STARYCH

mocne strony

slabe strony

- istnieje okreslony standard ustug dla
ludzi starszych,

- kadra posiada profesjonalne
przygotowanie w dziedzinie os6b
starszych,

- liczba oséb w osrodkach pomocy
spotecznej, a zajmujacych sie
problematyka oséb starszych jest
wystarczajaca,

- w pracy wykorzystywane s3
opracowania spoteczne,

- 0soby starsze moga realizowac sie

w organizacjach samopomocowych.

osoby stare nie majg dostatecznej
dostepnosci do jednostek pomocy
spotecznej,

wzrasta liczba $wiadczeniobiorcow
pomocy spotecznej,

gmina nie dysponuje matymi formami
pomocy spotecznej dla oséb starszych,
gmina nie dysponuje ofertami dla oséb
mieszkajacych na wsi,

gmina nie umozliwia osobom starszym
kontynuacje aktywnosci zawodowej,

poziom zycia ludzi starych jest niski.

szanse

zagrozenia

- starsze osoby sa traktowane
podmiotowo,

- nie istnieje problem enklaw starosci
oraz patologia spoteczna wsréd oséb
starszych,

- gmina prowadzi promocje zdrowia

0sob starszych,

- wzrost gospodarczy kraju wplywa

wzrasta liczba oséb samotnych,
infrastruktura nie jest dostosowana
do os6b starszych,

nie istnieje dokladna statystyka oséb
starych,

$wiadomos¢ spoteczna dot. ludzi

starszych jest niska,

ogolna sytuacja spoleczna i finansowa
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pozytywnie na pomoc spoteczng oséb

starszych.

kraju nie sprzyja pomocy dla os6b
starszych,

zalozenia $wiadczen stuzby zdrowia sa
niekorzystne dla pomocy spotecznej

osobom starszym.

% KWESTIE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

mocne strony

slabe strony

- miedzy podmiotami pomocowymi
istnieje przeplyw informagji,

- srodowisko 0s6b niepelnosprawnych
jest zaangazowane w dziatalnos¢
$amopomocy,

- potrzeby oséb niepetnosprawnych sa
dostatecznie rozpoznawalne

w kontekscie srodowiska lokalnego.

na terenie gminy istniejq bariery
utrudniajgce pelny udziat oséb nie-
pelnosprawnych w zyciu spotecznym,
w Srodowisku nie sg rozpowszech-
niane pozytywne wzorce postaw
charytatywnych i filantropijnych,
oferta pomocy dla oséb niepelno-
sprawnych nie jest rtOwnomierna

1 wystarczajaca,

nie istnieje dostateczna baza rehabili-
tacyjna dla 0s6b niepelnosprawnych,
oferta opieki nad osobami niepetno-
sprawnymi jest niewystarczajgca.
gmina nie posiada petnego rozpoz-

nania liczby os6b niepelnosprawnych.

Szanse

zagrozenia

- w $rodowisku lokalnym wzrasta
spoleczna akceptacja

niepelnosprawnych,

- gmina edukuje o rozumieniu potrzeb

gmina nie korzysta w réwnym stopniu
ze srodkéw pozabudzetowych

i pomocowych,

sytuacja ekonomiczno-gospodarcza
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0s6Ob niepelnosprawnych,
- likwidowane sa bariery

architektoniczne.

kraju nie sprzyja pomocy osobom
niepelnosprawnym,
- problematyka niepelnosprawnosci nie

jest rozpowszechniana w mediach.

% POZIOM ZASPOKAJANIA POTRZEB UZNANYCH ZA PODSTAWOWE

mocne strony

slabe strony

- dzieci i mlodziez niepelnosprawna
maja dostep do szkét gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych,

- gmina buduje nowe mieszkania
komunalne i socjalne,

- siec¢ telekomunikacyjna jest dobrze

rozwiniete.

- gmina nie posiada bazy zabez-
pieczajacej potrzeby spoteczne,

- os$wiata i nauka nie sg dostatecznie
finansowane,

- W gminie nie istniejq tereny
rekreacyjne i wypoczynkowe,

- spoleczenstwo nie ma dobrego
dostepu do opieki medycznej,

- na terenie gmin nie ma dobrej sytuacji
mieszkaniowe;j

- gmina ma niewystarczajaca ilos¢

mieszkart komunalnych i socjalnych.

Szanse

zagrozenia

- wzrasta poziom wyksztalcenia
mieszkaficow gminy,

- wykorzystywane sg srodki pomocowe
na ochrone srodowiska,

- na terenie gminy stosowany jest

recykling odpadéw,

polozenie regionu jest korzystne

- na terenie gminy nie zwigksza sie
dostepnosé do szkét ponadgimna-
zjalnych, wyzszych i jezykéw obcych,

- bazy surowcowe nie s3 w pelni
wykorzystywane i nie sg

wykorzystywane nowe zZrédla energii,

- nie sg stosowane kompleksowe
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dla komunikacji, a gmina dysponuje rozwigzania techniczne i prawne w
dobrymi powigzaniami sieci drég zakresie ochrony i wykorzystania
lokalnych z krajowymi. Srodowiska naturalnego,

- istnieje zagrozenie powodziowe,

- W spoleczenstwie postepuje apatia

i zniechecenie.

2.9. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajagcymi rozwigzywanie probleméw spotecznych okreslamy
instytucje znajdujace sie na terenie gminy lub obejmujace swym zasiegiem dziatania jej
mieszkanicow, ktore funkcjonuja w obszarze polityki spolecznej i rozwiazuja dane
problemy. Sa to zaréwno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przykitad

organizacje pozarzadowe.

2.9.1. INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC I WSPARCIE

Instytucja oferujaca pomoc i wsparcie na terenie Warki jest Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej. Osrodek realizuje zadania wynikajace z ustawy
o pomocy spotecznej i §wiadczeniach rodzinnych, m. in. koordynuje rozwiazywanie
probleméw spotecznych w gminie. Oferta jednostki jest skierowana do mieszkaricéw

gminy Warka, ktorzy znajduja si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spoteczne;.

2.9.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

Na terenie gminy znajduja sie liczne organizacje pozarzadowe oraz 7 parafii
Kosciota katolickiego. Samorzad wspétpracuje z instytucjami nalezacymi do sektora
pozarzadowego, a wspolpraca jest uregulowana okreSlonym aktem prawa

miejscowego.

Wspétpraca polega na:
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¢ dofinansowywaniu dziatalnosci statutowej organizacji,

e wsparciu lokalowym,

¢ doradztwie, konsultacji.

Na terenie gminy Warka najaktywniej

pozarzadowe:

dzialaja nastepujace organizacje

Nazwa i adres

Charakterystyka dziatania

Kategoria klienta

Oddziat PTTK im. Witolda e  promowanie regionu, przypominanie jego |®  0g6t
Krawczyka historii, wielkich postaci i wydarzen mieszkancow
ul. Warszawska 26, 05-660 zwigzanych z Warka,
Warka ° opieka nad zabytkami,
*  rozw¢j turystyki, a szczegdlnie aktywne
zachecanie dzieci i mtodziezy
do kontynuowania tradycji, takze
turystycznych i krajoznawczych,
e  organizowanie rajdéw indywidualnych
o tematyce historycznej.
Wareckie Towarzystwo e  wspdldziatanie z wladzami sportowymi ®  osoby doroste

Siatkowki ,,Warka”, ul.
Obwodowa 2, 05-660 Warka

w celu zapewnienia czlonkom wlasciwych
warunkéw do uprawiania sportu,
organizowanie i prowadzenie sekgcji
sportowych oraz szkolenia sportowego,
uczestniczenie w rozgrywkach i zawodach
sportowych rangi krajowej

i miedzynarodowe;j,

organizowanie zawodéw, imprez

sportowych i rekreacyjnych.

Klub Zolnierzy Rezerwy Ligi o
Obrony Kraju im. ptk. Piotra o
Wysockiego,
ul. Nowy Zjazd 8, 05-660 Warka | e

dziatalno$¢ sportowo-obronna,

dziatalnoé¢ patriotyczna, a w szczegdlnosci
wychowania patriotycznego,
organizowanie zawodoéw strzeleckich dla
roznych grup spotecznych,

organizowanie i prowadzenie splywoéw

kajakowych.

rézne grupy
spoteczne,
miodziez
szkolna,

dzieci
niepetnospraw

ne
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Klub Sportowy , Warka”, ° organizowanie i prowadzenie sekgcji °

ul. Nowy Zjazd 8, 05-660 Warka sportowych oraz ich szkolen,

e organizowanie i branie udziatu
w zawodach i imprezach sportowych, o

e organizowanie i prowadzenie masowych

ogolnodostepnych zawodéw sportowych.

spoteczenstwo
ziemi
wareckiej,

milodziez.

Stowarzyszenie Wio$larskie e organizowanie wspotzawodnictwa o
Towarzystwo Wodne , Korek” kajakowego.
Warka,

ul. Lotnikéw 17, 05-660 Warka

milodziez

szkolna.

Stowarzyszenie W.A.R K.A .- e  organizowanie dziatalnosci .
Wizja Aktywnosci Rozrywka popularyzatorskiej — konferencje, seminaria,
Kultura Alternatywa, odczyty,

ul. Gosniewska 42, 05-660 Warka | e prowadzenie dziatalnosci wydawniczej,
informacyjnej i medialne;j,

*  organizowanie festynéw kulturalno-
rozrywkowych, turystyczno-
krajoznawczych, ekologiczno-
edukacyjnych, prozdrowotnych i
sportowych,

e organizowanie warsztatow, szkolen,
kurséw,

e  prowadzenie krajowych i
miedzynarodowych projektéw i udziat
w przedsiewzieciach na rzecz modernizacji

administracji publiczne;j.

ogo6t

mieszkancow.
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Warecka Druzyna Harcerstwa |e  krzewienie czynnych, zaangazowanych ®  harcerze
Zwiazku Harcerstwa Polskiego, postaw poprzez zainteresowanie sportem,
ul. Nowy Zjazd 8, 05-660 Warka |e  systematyczne, planowe szkolenia harcerzy
o charakterze wojskowym,
e  wdrazanie do zainteresowania dziatalnoscia
kulturalna podczas zbiérek oraz
przegladéw i festiwali oraz prezentowania
przygotowanych programéw
artystycznych,
e organizowanie rajdow, wypraw
rowerowych,
e  udziat w akcjach letnich i zimowych,
e samodzielne organizowanie placéwek
wypoczynkowych dla harcerzy
i niezorganizowanych.
Zwiazek Kombatantéw i Bytych
Wiezniéw Politycznych,
ul. Warszawska 45, 05-660
Warka
Stowarzyszenie Harcerskie I
Warecka Druzyna Harcerzy im.
Ks. Ignacego Skorupki,
ul. Franciszkarska 22, 05-660
Warka
Uczniowski Klub Sportowy ® dzieci
,Wysocki”, i mlodziez.
PSP nr 1, ul. Polna 19, 05-660
Warka
Klub Oséb Niewidomych i e organizowanie wyjazdow integracyjnych, |e  osoby
Niedowidzacych, ®  organizowanie spotkan towarzyskich. niewidome
ul. Warszawska 49, 05-660 i niewidzace
Warka e  opiekunowie
WW. 0s6b.
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Polskie Stowarzyszenie
Diabetykéw Koto w Warce,
ul. P. Wysockiego 10A, 05-660
Warka

udzial w pracach spotecznych,

branie udziatu w spotkaniach, szkoleniach
o tematyce cukrzycowej,

organizowanie spotkan z lekarzami
specjalistami od cukrzycy,

wypozyczanie chorym sprzetu medycznego
ilekow,

organizowanie wycieczek, spotkan

dla cztonkéw Klubu.

e ludzie chorzy.

Stowarzyszenie Kulturalno-
Oswiatowo-Estradowe , Konar”,
0s. Wysockiego 2/15, 05-660
Warka

rozwijanie i propagowanie inicjatyw,
postaw i dziatan sprzyjajacych rozwojowi
kultury polskiej i patriotyzmu,
wytwarzanie atmosfery zaufania i szacunku
oraz wspieranie narodowego dorobku
kulturalnego,

kooperacja i wymiana kulturowa narodowa
i miedzynarodowa,

wspieranie i pomoc rzeczows, dla tych

ktérzy podejmuja takie dziatania

e  osoby doroste.

Klub Kajakowy ,KOREK”

organizowanie wspétzawodnictwa

° milodziez

ul. M.Konopnickiej 7 kajakowego szkolna

Towarzystwo Mitosnikéw wspoéldziatanie z wladzami lokalnymi e ogot

Miasta Warki im. Kazimierza na polu gospodarczym i kulturalnym oraz mieszkafcéw

Putaskiego niesienie im pomocy w budzeniu inicjatywy ziemi
spolecznej, wareckiej.

prowadzenie prac naukowo-badawczych
w zakresie zagadnien kulturalno-

- gospodarczych tak aktualnych, jak

i dotyczacych historii regionu,
popieranie wszelkiej inicjatywy zwiazanej
z rozwojem zycia kulturalnego oraz
wykorzystanie wszystkich waloréow
turystycznych i zdrowotno-
-wypoczynkowych regionu,

inicjowanie akcji wydawniczych,
prowadzenie dziatalnosci kulturalno-

-oSwiatowe;.
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2.10. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNE]J

Zespot dokonujacy diagnozy probleméw spolecznych na terenie gminy korzystat
z szeregu mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych
samorzadu terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspoétdziatajacych
w szeroko rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajac na analizie
zrodet zastanych, ktérymi dysponuja: Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
Policja, Powiatowy Urzad Pracy i inne, korzystano w duzym stopniu z bardzo
wskazanych — przy sporzadzaniu analiz diagnostycznych — zrédet wywolanych, tj.
badan ankietowych i analizy SWOT.

Dopiero sumujagc powyzsze, nakladajac wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu lokalnego, wynikajacy z regulacji prawnych, mozemy
wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe, ktérych rozwigzanie powinno sta¢ sie
przedmiotem dzialari samorzadu lokalnego, a jest treScia czeSci programowej
niniejszego dokumentu.

Zespot przygotowujacy dokument uznal, ze problemami, dla ktérych nalezy

zaprogramowac dziatania, sa:

> Istnienie wysokiego poziomu bezrobocia na terenie gminy skutecznie
uniemozliwia realizacje celéw osobistych i zawodowych znacznej grupie
mieszkaricow, poglebiajac obszary ubdstwa.

» Rodziny niewydolne wychowawczo nie w pelni zaspokajaja potrzeby
rozwojowe dziecka.

» Zwigkszajaca si¢ liczba oséb w wieku poprodukcyjnym stwarza koniecznosc¢
zapewnienia w najblizszych latach odpowiednich ustug wzmacniajacych
i wspierajacych te grupe spoteczna.

» Choroba alkoholowa jest jednym z probleméw spolecznych na terenie gminy,
staje sie przyczyna szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie ograniczajac

wydolnos¢ rodzin dotknietych tym problemem.
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> Niepelnosprawno$¢ w istotnym stopniu ogranicza mozliwosci integracji
ze spolecznoscia lokalng. Zapewnienie wlasciwej opieki osobom niepelno-
sprawnym winno prowadzi¢ do poprawy ich sytuacji i przeciwdziataé
wykluczeniu spotecznemu.

> Wiasciwa ocena mozliwosci lokalnego systemu pomocy spotecznej i jego rozwoj
zgodnie ze zmieniajacymi sie potrzebami spotecznymi oraz szerszym udziatem

skoordynowanego i aktywnego dziatania organizacji pozarzadowych.

STRATEGIA INTEGRAC]I I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY WARKA 61




3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czedci strategii zawarte sa programy szczegétowe polityki i pomocy
spolecznej, przeznaczone do realizacji na terenie gminy. Zostaly one ujete w formie

misji, celow strategicznych, celow szczegétowych i kierunkéw dziatan.
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3.1. MISJA

Gmina Warka jest przyjazna

dla mieszkancow, zapewniajac im wysoki
poziom zycia poprzez zrOwnowazony rozwoj
gospodarczy oraz profesjonalna pomoc spolecznag

prowadzaca do integracji spoltecznosci lokalne;j.
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3.2. CELE STRATEGICZNE

Problem:

Istnienie wysokiego poziomu bezrobocia na terenie gminy skutecznie uniemozliwia

realizacje cel6w osobistych i zawodowych znacznej grupie mieszkancéw, poglebiajac

obszary ubéstwa.

Cel strategiczny 1

System wsparcia na rzecz os6b bezrobotnych

Cele szczegé6towe

1.

Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom zagrozonym wykluczeniem
spolecznym, dtugotrwale bezrobotnym, w tym kobietom.

Monitoring socjalny — wypracowanie form postepowania wobec 0séb w sytuacji
kryzysowej diugotrwalego pozostawania bez pracy.

Wieksze zaangazowanie si¢ organizacji pozarzadowych w udzielaniu pomocy

osobom bezrobotnym i znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej.

Kierunki dziatania:

1.

Stata wspoétpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania

i rozwigzywania zjawiska bezrobocia na terenie gminy:

a. organizacja prac interwencyjnych, robé6t publicznych oraz prac spotecznie
uzytecznych,

b. promowanie kluboéw pracy i szkolen.

Objecie praca socjalng oséb dlugotrwale bezrobotnych, tak by zachecaé je

do systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczegé6lnosci nalezy dazy¢

do udzielenia osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie:

poradnictwa, zapoznania z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.

Podjecie dzialan w kierunku szkolen zawodowych majacych na celu

dostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy poprzez ich nabycie,

podniesienie lub zmiane.
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4. Objecie pomoca materialng rodzin dotknietych problemem bezrobocia.

5. Podjecie dzialann w kierunku subsydiowania zatrudnienia.

6. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych
inwestoréw, mogacych tworzyé nowe miejsca pracy.

7. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacego klimatu dla organizacji pozarzado-
wych mogacych zorganizowac¢ Centrum Integracji Spotecznej.

8. Tworzenie na terenie gminy nowatorskich dziatar zmierzajgcych do aktywizacji
0s6b bezrobotnych.

9. Wspétudziat w programach realizowanych 2z Europejskiego Funduszu
Spotecznego przez instytucje rynku pracy.

10. Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektow
majacych na celu rozwigzywanie problemu bezrobocia w szczegélnosci wsréd
kobiet i os6b dtugotrwale bezrobotnych.

11. Tworzenie programéw lokalnych adresowanych do oséb ktérym z réznych
przyczyn nie przyznano §wiadczen emerytalnych.

12. Podjecie dziataii zmierzajacych do rozwoju agroturystyki, a tym samym

do tworzenia nowych miejsc pracy.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dzialan:

Rada i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;.

Srodki Finansowe:
Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzagdowych,

pozarzadowych, programéw celowych.

Partnerzy:
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne ze szczegllnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Rodziny niewydolne wychowawczo nie w pelni zaspokajaja potrzeby rozwojowe

dziecka.

Cel strategiczny 2

Pomoc na rzecz rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi.

Cele szczegblowe

1.

2
3.
4

Pomoc osobom i rodzinom, u ktérych stwierdzono ubéstwo.
Pomoc niepetnosprawnym i dlugotrwale chorym dzieciom i ich rodzinom.
Pomoc rodzinie w ksztalceniu i wszechstronnym rozwoju dzieci i mtodziezy.

Pomoc dzieciom z rodzin patologicznych oraz catym rodzinom.

Kierunki dziatania:

1.

Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekunczo-

-wychowawczym polegajaca na:

- diagnozie deficytow w zakresie pelnienia rél rodzicielskich, wydolnosci
opiekunczo-wychowawczej, zaniedban wzgledem dzieci,

- diagnozie — ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, Srodowisku szkolnym,
rowiesniczym.

Pomoc materialna dla rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji ekonomicznej

realizowana przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;:

e zsystemu pomocy spotecznej,

e zsystemu $wiadczeni rodzinnych.

Rozw¢j sieci $wietlic wiejskich w tym $rodowiskowych, socjoterapeutycznych,

opiekuriczo-wychowawczych, dzialajacych w poszczegélnych miejscowosciach,

oferujacych pomoc dzieciom 2z rodzin 2z trudnodciami opiekunczo-

-wychowawczymi poprzez: dozywianie, wlasciwg opieke pedagogiczna, pomoc

w rozwigzywaniu trudnoéci szkolnych, mozliwosé¢ konstruktywnego spedzania

czasu wolnego, nabywanie przez dzieci réznych umiejetnosci spotecznych

koniecznych do samodzielnego funkcjonowania w dorostym zyciu.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Systematyczna wspélpraca z istniejgcymi w  powiecie jednostkami
zapewniajacymi opieke dla dzieci.

Systematyczna wspoétpraca z wymiarem sprawiedliwosci wlasciwym ze wzgledu
na polozenie gminy, w szczegélnosci: z sadem rodzinnym i kuratorami
sadowymi dla dzieci i mtodziezy.

Wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi promujacymi rodzinne formy
opieki zastepczej.

Wspétuczestnictwo ~ w  kampaniach  medialnych i  informacyjnych
organizowanych przez inne podmioty pomocy spotecznej ( PCPR, ROPS, inne).
Systematyczne wspoétdziatanie Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
z placowkami oswiatowymi w celu biezacej analizy sytuacji dzieci i mtodziezy
uczeszczajacej do szkot, a w szczegdlnosci przeciwdziatanie pojawiajacym sie
patologiom.

Systematyczny rozwdj grup samopomocowych w szczegdlnosci dla samotnych
matek.

Wspieranie dzialan majacych na celu utworzenie na terenie gminy mieszkan
socjalnych przeznaczonych w szczegélnosci dla rodzin w kryzysie, samotnych
matek i 0s6b pozbawionych dachu nad glowa.

Organizowanie grup wsparcia dla rodzicow, ktérzy nie radza sobie
z problemami wynikajacymi z uzaleznienia ich dzieci.

Kontynuacja edukacji prozdrowotnej.

Organizowanie czasu wolnego dzieci i mlodziezy przez szkole, organizowanie
zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych poprzez zajecia muzyczne, plastyczne,
turnieje sportowe, festyny rodzinne, wycieczki.

Podjecie dziatani zmierzajacych do utworzenia placow zabaw, boisk sportowych,
Sciezek rowerowych.

Podjecie dziatani zmierzajacych do utworzenia Osrodka Interwencji Kryzysowej,
Swietlic w szkotach wiejskich.

Podjecie dziatan w kierunku zagospodarowania terenéw lesnych i akwenéw

wodnych do celéw rekreacyjnych.
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W ramach realizacji poszczegdlnych celéw w zaleznosci od mozliwosci

finansowych na dany rok mozliwa jest budowa projektéw i programéw socjalnych.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dzialan:

Rada i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne pomocy spolecznej, szkoty.

Srodki Finansowe:
Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzagdowych,

pozarzadowych, programéw celowych.

Partnerzy:
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, szkoly, organizacje spoteczne ze szczegol-

nym uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
Yy & & J1 pozytku p &
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Problem:
Zwiekszajaca sie liczba os6b w wieku poprodukcyjnym stwarza koniecznos¢
zapewnienia w najblizszych latach odpowiednich ustug wzmacniajacych

i wspierajacych te grupe spoleczna.

Cel operacyjny 3

Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz oséb starszych

Cele szczego6towe:
1. Przeciwdziatanie izolacji i wykluczeniu spotecznemu ludzi starych.
2. Poszerzenie i poprawa $wiadczonych ustug.
3. Aktywizacja srodowiska, tworzenie grup samopomocowych, grup sagsiedzkich,

grup wsparcia itp.

Kierunki dziatan:
1. Rozwijanie systemu pomocy osobom starym w ich srodowisku zamieszkania:
e Uslugi opiekuricze Swiadczone przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spoteczne;j.
* Stworzenie bazy danych o osobach i placoéwkach $wiadczacych ustugi
opiekuricze i pielegniarskie.
* Realizacja programéw woluntarystycznych prowadzonych przez organizacje
pozarzadowe.
2. Rozwdj sieci ustug na rzecz os6b starych i systematyczne podnoszenie ich
jakosci.
3. Szerzenie idei wolontariatu na rzecz pomocy osobom starszym.
4. Wspétpraca z  instytucjami, organizacjami, kosSciotami, = zwigzkami
wyznaniowymi, ktére prowadza akcje na rzecz ludzi starych.
5. Doradztwo i zachecanie do rozwoju matych form pomocy dla oséb starych jak
rodzinne domy pomocy.
6. Podjecie dziatann zmierzajagcych do utworzenia na terenie gminy Dziennego

Domu Pobytu Dla Oséb Starszych oraz jadtodajni.
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7. Podjecie dziataii w celu aktywizacji spotecznosci lokalnej do pomocy sasiedzkie;.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dzialan:

Rada i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne pomocy spolecznej.

Srodki Finansowe:
Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzagdowych,

pozarzadowych, programéw celowych.

Partnerzy:
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne ze szczegélnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Choroba alkoholowa jest jednym z problemé6w spolecznych na terenie gminy, staje

sie przyczyna szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie ograniczajac wydolnosé

rodzin dotknietych tym problemem.

Cel strategiczny 4

Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwiazywania probleméw

alkoholowych na terenie gminy.

Cele szczegblowe

1.
2.
3.

Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw alkoholowych.

Zmniejszanie rozmiaréw problemoéw, ktére aktualnie wystepuja.

Zwigkszenie zasoboéw niezbednych do radzenia sobie z juz istniejacymi
problemami.

Zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla os6b
uzaleznionych.

Analiza zasadnosci udzielania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Kierunki dziatania:

1.
2.
3.

Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojéw alkoholowych.

Zmiana zachowan i postaw mieszkancéw w sytuacjach zwiazanych z alkoholem.
Wdrozenie stosownych form profilaktyki kierowanej w szczegélnosci do dzieci
i mtodziezy.

Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi
formami postepowania 0s6b naduzywajacych alkoholu.

Zwiekszenie skutecznoSci i dostepnosci terapii w zakresie nowoczesnych
strategii i metod rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Przeciwdzialanie przemocy domowej.

Podjecie dziatani zmierzajacych w kierunku utworzenia poradni uzaleznieni oraz
punktu detoksykacyjnego.

Organizacja spotkant informacyjnych dla rodzin dotknietych problemem

uzaleznien.
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Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dzialan:

Rada i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne pomocy spolecznej.

Srodki Finansowe:
Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzagdowych,

pozarzadowych, programéw celowych.

Partnerzy:
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Cele i kierunki dziatan sa realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie przez
Rade Miejska Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych zawierajacym szczegdtowe dzialania w ww. zakresie.
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Problem:

Niepelnosprawnosé w istotnym stopniu ogranicza mozliwosci integracji ze spolecz-

nosScia lokalna. Zapewnienie wlasciwej opieki osobom niepelnosprawnym powinno

prowadzi¢ do poprawy ich sytuacji i przeciwdziala¢ wykluczeniu spotecznemu.

Cel strategiczny 5

Tworzenie warunkéw dla pelnego uczestnictwa oséb niepelnosprawnych i ich

rodzin w Zyciu spotecznym.

Cele szczego6lowe:

1.

Zapewnienie osobom niepelnosprawnym takich warunkéw, aby mogly
aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spolecznosci lokalnej na miare swoich
mozliwoéci i potrzeb, a osobom pelnosprawnym pozwolily traktowac
niepelnosprawnych z nalezyta im godnoscia.

Tworzenie warunkéw do zachowania samodzielnosSci i niezaleznosci os6b
niepelnosprawnych  poprzez rozw¢j kompleksowego systemu ustug
specjalistycznych i rehabilitacyjnych.

Stworzenie systemu edukacji dla os6b niepelnosprawnych i ich rodzin oraz

szeroko zakrojonej akcji edukacyjnej spotecznosci lokalnych.

4. Aktywizacja os6b uposledzonych i chorych psychicznie.

Kierunki dziatan:

1.

Likwidacja barier architektonicznych i komunikacyjnych:

e umozliwienie pokonywania réznych pozioméw w miejscach, gdzie
wystepuja réznice wysokosci;

¢ stosowanie réznych sposobéw orientacji utatwiajacych poruszanie sig;

e systematyczne przystosowywanie do potrzeb o0s6b niepelnosprawnych
obiektéw uzytecznosci publicznej;

® tworzenie i oznaczanie miejsc parkingowych dla os6b niepelnosprawnych;

¢ Swiadczenie ustug przewozowych samochodem specjalnie przystosowanym

do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych.
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2. Poszerzenie integracyjnego systemu edukagji:
® przystosowanie budynkéw przedszkoli i szkél (likwidacja  barier
architektonicznych);
® zatrudnianie i szkolenie fachowej kadry do pracy w oswiatowych
placowkach integracyjnych; tworzenie nowych oddziatéw integracyjnych
w szkotach i przedszkolach;
¢ ulatwianie dostepu uczniom niepelnosprawnym do sprzetu rehabilitacyjnego
zmniejszajacego skutki niepelnosprawnosci.
3. Rozw6j pracy socjalnej na rzecz integracji os6b niepelnosprawnych
ze Srodowiskiem lokalnym.
4. Wspotdziatanie z PFRON i organizacjami pozarzadowymi dla skuteczniejszego
rozwigzywania probleméw oséb niepetnosprawnych.
5. Organizowanie zaje¢ warsztatowych dla niepetnosprawnych.
6. Wspolpraca i wspieranie dzialalnosci stowarzyszen dziatajacych na rzecz oséb
niepelnosprawnych.
7. Tworzenie i umacnianie juz istniejacych form oparcia i pomocy w Srodowisku
domowym i lokalnym.
8. Wspoélpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym, Urzedem
Pracy w zakresie aktywizacji spotecznej i zawodowej os6b niepetnosprawnych.
9. Rozw¢j ustug specjalistycznych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi.
10. Organizacja grupy wsparcia dla oséb niepelnosprawnych a w szczegélnosci
rozwoj wolontariatu na rzecz oséb niepelnosprawnych.
11. Podjecie dzialann zmierzajacych do utworzenia na terenie gminy Warsztatow
Terapii Zajeciowej oraz Centrum Rehabilitacji.
12. Podjecie dzialan w kierunku rozwoju i tworzenia nowych Zakladéw Pracy

Chronionej.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dzialan:

Rada i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne pomocy spolecznej.
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Srodki Finansowe:
Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzagdowych,

pozarzadowych, programéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Wlasciwa ocena mozliwosci lokalnego systemu pomocy spolecznej i jego rozwdj

zgodnie ze zmieniajacymi si¢ potrzebami spolecznymi oraz szerszym udzialem

skoordynowanego i aktywnego dzialania organizacji pozarzadowych.

Cel strategiczny 6

Monitoring probleméw spolecznych i rozwéj wspélpracy z organizacjami

pozarzadowymi

Cele szczeg6lowe:

1.

Ocena stanu potrzeb spotecznych.

. Ocena mozliwosci skutecznego reagowania na pojawiajace sie kwestie spoleczne.

2
3.
4

Ocena dziatan organizacji pozarzadowych na terenie gminy.

. Zwigkszenie mozliwosci wspoétpracy pomiedzy poszczegdlnymi organizacjami

pozarzadowymi.

Kierunki dziatania:

1.

Systematyczny monitoring probleméw spotecznych realizowany przez
pracownikéw Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.

Systematyczna analiza zasobéw finansowych przeznaczonych na realizacje
zadan wiasnych i zleconych.

Coroczne informowanie radnych i decydentéw o istniejacych potrzebach
i kwestiach spotecznych.

Analiza $wiadczonej pomocy ze wzgledu na efektywnos¢ i wilasciwosé
adresatow.

Zwiekszenie liczby pracownikéw socjalnych do poziomu zgodnego z ustawa.
Ciagte podnoszenie kwalifikacji przez kadre pomocy spotecznej w celu lepszego
rozpoznawania i reagowania na pojawiajace sie kwestie spoteczne.
Systematyczny monitoring istniejagcych i rozpoczynajacych sie programoéw
celowych i funduszy sluzacy ewentualnemu pozyskiwaniu Srodkéw

zewnetrznych na rozwigzywanie lokalnych potrzeb spotecznych.
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8. Kontynuacja systematycznej wspotpracy samorzadu lokalnego z organizacjami
pozarzadowymi,
9. Zwiekszenie dostepu do informacji o dziatalnosci organizacji pozarzagdowych na

terenie gminy.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dzialan:

Rada i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne pomocy spolecznej.

Srodki Finansowe:
Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzagdowych,

pozarzadowych, programéw celowych.

Partnerzy:
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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3.3. MONITORING I WDRAZANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING I EWALUACJA

Skutecznoé¢ funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od:
a. monitoringu i ewaluagji,
b. budowy programéw celowych rozwijajacych przyjete kierunki dziatan.
Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych polegaja na systematycznej
ocenie realizowanych dzialan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku
istotnych zmian spotecznych, ktére moga pojawi¢ sie¢ poprzez zmiane regulacji
prawnych czy tez narastanie poszczegdlnych dolegliwosci spotecznych.
Calosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnos¢ ocenianej polityki
z przyjetymi wartoSciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscia z natury
normatywng, gdyz z jednej strony wykorzystuje sie¢ w niej istniejgce normy, z drugiej
za$ w jej wyniku moga pojawic sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur.
Jest takze dzialalnoSciag instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest
dostarczenie podmiotom polityki spolecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy

podejmowaniu decyzji.
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3.3.2. CECHY PROGRAMOW I PROJEKTOW

Strategia integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych bedzie skuteczna,
o ile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowe
i realizacje programéw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy
mozna realizowa¢ w okresach rocznych, diuzszych lub krétszych, w zaleznosci
od charakteru danego projektu.

Przy budowie projektéw znaczenie beda mialy srodki, ktére Rada Miejska
corocznie bedzie przeznaczala na ten cel. Projekty mozna realizowa¢ w ramach:

a. wilasnych zasobéw samorzadu (np. projekty M-GOPS),

b. poprzez organizacje pozarzadowe,

c. poprzez inne instytucje zewnetrzne.

Projekty i programy moga by¢ przyjmowane przez Rade Miejska stosownymi
uchwatami, ktére winny przybiera¢ formute zalacznikéw do niniejszej strategii.

Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne
z przyjetymi kierunkami dziatani. Ponadto powinna je cechowac:

1. Efektywnos¢ — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spotecznej

i jednoczednie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spolecznej

w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomie, prakseologie i socjologie. Jest to

relacja miedzy osiggnietymi badz planowanymi celami (korzysciami) danego

dziatania a ponoszonymi lub planowanymi nakladami. Mozna tego dokonac

dwoma sposobami: osiggajac maksymalny stopien realizacji celu przy danym

nakladzie zasobéw (zwiekszenie wydajnosci) lub uzywajac minimalnego

naktadu srodkéw, by w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ sie do realizacji celu

(oszczedzanie zasobéw). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii,

rozwiazuja jedna kwestie spoteczng, nie przyczyniajac si¢ do powstania nowych.

Stuzg zachowaniu réwnowagi miedzy interesami ré6znych grup spotecznych oraz

podnosza poziom zaspokajania potrzeb spoleczenstwa, oszczednie i wydajnie

dysponujac posiadanymi srodkami.
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2. Skutecznos¢ —jest to zgodnos¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako skutek
danego dzialania, a zakladanym celem. Skutecznoé¢ jest stopniowalna: za
skuteczne uznaje si¢ nie tylko dziatania, ktérych skutki s tozsame z celem, ale i
te, ktore zblizaja do jego osiagniecia. Skutecznos¢ jest oceng, dla ktérej punktem
odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy w polityce
spolecznej moze by¢ postrzegany bardziej konkretnie - jako pozadane
i zaplanowane zmiany w jakiej$ dziedzinie Zycia spotecznego (np. ograniczanie
obszaréw biedy).

3. Celowos¢ — jest to cecha oznaczajagca dotarcie z danym programem
do érodowiska 0séb rzeczywiscie go potrzebujacych. Ocena celowosci powinna

sie opierac na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.
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4. ZAKONCZENIE

Zapisy zawarte w strategii bedq realizowane w ramach kierunkéw poszczegolnych
dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzqd i pozyskanych z zewngtrz Srodkéw
finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej powinny by¢ zgodne
z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami dziatar.
W' szczegdlnosci powinny je rozwijac i uszczegotawiaé. Odnosi sig to do programéw
przyjmowanych przez organy samorzadu corocznie, jak i dokumentéw wieloletnich, m.in. do:

e Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
e Programu Profilaktyki i Opieki Nad Dzieckiem i Rodzing,

*  Programu Wspdlpracy z Organizacjami Pozarzqdowymi,

e  Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

®  Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

Autorzy niniejszego dokumentu pragng ztozyc serdeczne podzigkowania tym wszystkim,
ktorzy przyczynili sig do identyfikacji najwazniejszych probleméw spotecznych Srodowiska

lokalnego, oraz majgq nadzieje na dalszq wspdtprace prowadzqcq do zmiany spotecznej.
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