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1. CZ��� WPROWADZAJ�CA 
Cz��� wprowadzaj�ca zawiera elementarne informacje dotycz�ce zasad konstruowania 

dokumentu. Przedstawione w niej zostały aspekty prawne, b�d�ce podstaw� działania samorz�du 

lokalnego, zasady i warto�ci, na których opiera si� lokalna polityka społeczna oraz najwa�niejsze 

informacje dotycz�ce metodyki pracy nad strategi�. Jest tutaj tak�e pokazany zwi�zek analizy  

z innymi dokumentami strategicznymi funkcjonuj�cymi na ró�nych poziomach 

administrowania i zarz�dzania. 
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1.1. TŁO I PRZYCZYNY 

Strategia Integracji i Rozwi�zywania Problemów Społecznych ma stanowi� 

podstaw	 do realizacji wzgl	dnie trwałych wzorów interwencji społecznych, 

podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanów rzeczy (zjawisk) wyst	puj�cych 

w obr	bie danej społeczno
ci, które oceniane s� negatywnie. Dokument charakteryzuje 

w szczególno
ci działania publicznych i prywatnych instytucji rozwi�zuj�cych kwestie 

społeczne, podejmowane dla poprawy warunków zaspokojenia potrzeb przez wybrane 

kategorie osób i rodzin.  

Obowi�zek opracowania Strategii Integracji i Rozwi�zywania Problemów 

Społecznych wynika wprost z art. 17.1 ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 

2004 r. Ró�norodno
� problemów społecznych wyst	puj�cych w gminie powoduje 

konieczno
� wzi	cia pod uwag	 tak�e innych aktów prawnych, które maj� istotny 

wpływ na konstrukcj	 dokumentu i rozwi�zywanie zada� społecznych w przyszło
ci.  

S� to m.in.: 

• ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalno
ci po�ytku publicznego  

i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pó
n. zm.), 

• ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, 

poz. 1143 z pó
n. zm.), 

• ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach 

rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001), 

• ustawa z dnia 26 pa
dziernika 1982 r. o wychowaniu w trze
wo
ci  

i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z pó
n. 

zm.), 

• ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz 

zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pó
n. zm.), 

• ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, 

poz. 1485), 

• ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie  

(Dz. U. Nr 180, poz. 1493). 
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Oprócz wspomnianych aktów prawnych przy realizacji strategii mo�e zachodzi� 

potrzeba odwołania si	 równie� do ustaw i aktów wykonawczych z zakresu ochrony 

zdrowia, o
wiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.  

Europejska polityka społeczna została okre
lona w głównej mierze podczas 

Szczytu Lizbo�skiego w 2000 roku, na którym kraje członkowskie Unii Europejskiej 

uznały, �e zwalczanie ubóstwa i wykluczenia społecznego b	dzie centralnym 

elementem w procesie modernizacji europejskiego modelu społecznego. W roku 2001 

uzgodniony został przez Rad	, Parlament i Komisj	 Europejsk� „Wspólnotowy 

program na rzecz walki z wykluczeniem społecznym na lata 2002-2006”. Jego celem jest 

wsparcie współpracy pomi	dzy krajami Unii Europejskiej i zwi	kszenie skuteczno
ci 

przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu.  

Polska zgłosiła gotowo
� przyst�pienia do programu, w efekcie, czego podj	ła 

prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Społecznej (Joint 

Inclusion Memorandum – JIM), Narodowej Strategii Integracji Społecznej oraz 

Krajowego Planu Działania na rzecz Integracji Społecznej. Powołany przez Prezesa 

Rady Ministrów w roku 2003 Zespół Zadaniowy do spraw Reintegracji Społecznej 

opracował dokument pt.: „Narodowa Strategia Integracji Społecznej dla Polski”. 

Autorzy tego dokumentu podj	li prób	 dokonania cało
ciowej analizy sytuacji 

społecznej w Polsce, wskazania priorytetowych problemów oraz dobrych praktyk  

na rzecz integracji osób i grup.  

Opracowuj�c lokaln� strategi	 integracji i rozwi�zywania problemów 

społecznych, uwzgl	dniono dokumenty programowe, w których akcentuje si	 koniecz-

no
� zapewnienia dialogu i partnerskiej współpracy instytucji rz�dowych, samorz�do-

wych, organizacji pozarz�dowych oraz biznesu. Uznaje si	 tak�e za niezb	dn� 

partnersk� współprac	 z osobami podlegaj�cymi wykluczeniu społecznemu.  

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:  

• Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 oraz zało�enia do Narodowego 

Planu Rozwoju na lata 2007-2013, 

• Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, 

• Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobów Ludzkich. 
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1.2. WARTO�CI, ZASADY, DEFINICJE  

„Warto
�” to termin u�ywany do okre
lenia tego, co godne uznania i po��dania, 

cenne i dobre. Człowiek buduj�cy swój system warto
ci pewne z nich eliminuje 

(odrzuca jako złe, czyli traktuje je jako „antywarto
ci”), inne pozostawia i hierarchizuje 

według przypisywanej im wa�no
ci.  

Warto
� jest cech� wzgl	dn�, a to oznacza, �e nie zawsze, nie w ka�dym miejscu, 

nie przez wszystkich i nie w ka�dych okoliczno
ciach przypisywana jest przedmiotom 

podlegaj�cym ocenie. Przedmiotami warto
ciowania w polityce społecznej s� 

najcz	
ciej stosunki społeczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje społeczne, stosunki 

mi	dzy człowiekiem a przyrod�. 

Polityka społeczna oparta na okre
lonych zasadach, normach i warto
ciach mo�e 

by� postrzegana jako przewodnik działania pa�stwa i władz samorz�dowych ró�nych 

szczebli w celu: 

• kształtowania warunków �ycia ludno
ci oraz stosunków mi	dzyludzkich,  

a tak�e ogólnych warunków rozwoju; 

• harmonizowania i godzenia rozbie�nych interesów ró�nych grup 

społecznych oraz tworzenia warunków dla pokoju społecznego mi	dzy 

kapitałem a prac�. 

Z warto
ci wynikaj� zarówno cele polityki społecznej, jak i zasady. �ródła,  

z których czerpie warto
ci polityka społeczna, s� bardzo ró�norodne. S� to m.in. 

ideologie, doktryny społeczne i gospodarcze, społeczne oczekiwania wyra�ane  

za po
rednictwem ró�nych kanałów społecznej komunikacji, normy zwyczajowe, 

pogl�dy osób znacz�cych w społecze�stwie. W polityce społecznej, odwołuj�cej si	  

do warto
ci cenionych przez społecze�stwo, wa�ny jest podział na warto
ci odczuwane 

i uznawane. Warto
ci odczuwane wi��� si	 głównie ze sfer� emocjonaln�, za
 

uznawane opieraj� si	 na przekonaniach, �e pewne cechy powinny by� odczuwane jako 

warto
�. 

Niektóre zasady polityki społecznej s� to�same z warto
ciami. Zasady to ogólne 

doktryny i normy działania, którymi powinny kierowa� si	 podmioty polityki 

społecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb.  
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Zasady, które s� najcz	
ciej artykułowane b�d
 realizowane w polityce 

społecznej, a które staj� si	 dla twórców strategii podstawowymi fundamentami 

budowania społeczno
ci lokalnej, wolnej od zagro�e� i problemów społecznych, to: 

1. Zasada samopomocy – przejawia si	 w istnieniu i rozwoju pomocy 

wzajemnej ludzi zmagaj�cych si	 z podobnymi problemami �yciowymi oraz 

pomocy silniejszych dla słabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich 

nieformalnych grup. 

2. Zasada przezorno�ci – oznacza, �e bezpiecze�stwo socjalne jednostki nie 

mo�e by� tylko efektem 
wiadcze� ze strony społecze�stwa, ale wynika� 

powinno tak�e z odpowiedzialno
ci człowieka za przyszło
� własn�  

i rodziny. 

3. Zasada solidarno�ci społecznej – najcz	
ciej rozumiana jako przenoszenie 

konsekwencji, niekiedy uto�samiana z solidaryzmem społecznym, 

oznaczaj�cym wy�szo
� wspólnych interesów członków społecze�stwa nad 

interesami poszczególnych klas lub warstw. 

4. Zasada pomocniczo�ci – oznacza przyj	cie okre
lonego porz�dku, w jakim 

ró�ne instytucje społeczne dostarczaj� jednostce wsparcia, gdy samodzielnie 

nie jest w stanie zaspokoi� swoich potrzeb; w pierwszej kolejno
ci pomoc 

powinna pochodzi� od rodziny, a nast	pnie od społeczno
ci lokalnej, a na 

ko�cu od pa�stwa. 

5. Zasada partycypacji – wyra�a si	 w takiej organizacji �ycia społecznego, 

która poszczególnym ludziom zapewnia mo�liwo
� pełnej realizacji swoich 

ról społecznych, natomiast poszczególnym grupom pozwala zaj�� 

równoprawne z innymi miejsce w społecze�stwie. 

6. Zasada samorz�dno�ci – stanowi realizacj	 takich warto
ci, jak wolno
�  

i podmiotowo
� człowieka, a wyra�a si	 w takiej organizacji �ycia 

społecznego, która jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego 

udziału w istniej�cych instytucjach społecznych oraz tworzenia nowych 

instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesów. 

 

 

 



STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWI�ZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH GMINY WARKA 8 

7. Zasada dobra wspólnego – przejawia si	 w takich działaniach władz publicz-

nych, które uwzgl	dniaj� korzy
ci i interesy wszystkich obywateli i polegaj� 

na poszukiwaniu kompromisów tam, gdzie interesy te s� sprzeczne. 

8. Zasada wielosektorowo�ci – polega na równoczesnym funkcjonowaniu pub-

licznych podmiotów polityki społecznej, organizacji pozarz�dowych i insty-

tucji rynkowych, które dostarczaj� 
rodków i usług słu��cych zaspokajaniu 

potrzeb społecze�stwa. 

Polityka społeczna, jako przewodnik czy te� wskazówka działania oparta  

na zadeklarowanych warto
ciach i zasadach, okre
la i wyja
nia misj	, obejmuje 

mo�liwo
ci i cele przedsi	wzi	� organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, 

nakre
laj�c przydział odpowiedzialno
ci i towarzysz�c� temu delegacj	 kompetencji  

na wszystkie poziomy organizacyjne. 

Z wymienionych powy�ej zasad wynikaj� podstawowe cele, które powinny 

kształtowa� polityk	 społeczn� w danym 
rodowisku lokalnym. S� to przede 

wszystkim: 

• d��enie do poprawy poło�enia materialnego i wyrównywanie szans 

�yciowych grup społecze�stwa ekonomicznie i socjalnie najsłabszych; 

• prowadzenie bie��cych działa� osłonowych; 

• dostrzeganie zagro�e� społecznych z wyprzedzeniem; 

• dorównywanie do standardów unijnych i mi	dzynarodowych. 

Polityka społeczna Unii Europejskiej opiera swoje zało�enia na działaniach 

zwi�zanych z polepszeniem warunków �ycia, pracy i kształcenia, zapewnieniem 

powszechno
ci prawa do zatrudnienia i wykształcenia, a wreszcie stworzeniem 

systemu zabezpieczenia społecznego. Z uwagi na przyst�pienie naszego kraju do tej 

struktury społeczno-gospodarczej jest rzecz� oczywist� i zrozumiał�, �e wła
nie te 

warto
ci i zasady stanowi� fundament budowy dokumentu wskazuj�cego lokalne 

problemy społeczne i metody ich rozwi�zywania. 

W polityce społecznej terminem „problemy społeczne” oznacza si	 wszelkiego 

rodzaju dolegliwo
ci, zakłócenia, niedogodno
ci wyst	puj�ce w �yciu zbiorowym. 

Natomiast terminem „kwestia społeczna” okre
la si	 w
ród nich te, które:  
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• odznaczaj� si	 szczególn� dolegliwo
ci� dla potencjału osobowego 

społecze�stwa; 

• s� nast	pstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje społecze�stwo, 

do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych; 

• nie s� mo�liwe do rozwi�zania siłami pojedynczych grup ludzkich. 

W w	�szym znaczeniu termin „kwestia społeczna” oznacza konkretny problem  

o szczególnie wysokim stopniu dotkliwo
ci dla �ycia i współdziałania członków 

społeczno
ci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzeczno
� 

pomi	dzy zasadami obowi�zuj�cymi w danym społecze�stwie, formacji ustrojowej czy 

nawet cywilizacji, a d��eniami jednostek i zbiorowo
ci do godnego �ycia. Przyjmuje si	, 

�e 
ródła kwestii społecznych tkwi� wewn�trz społecze�stwa, w mechanizmach �ycia 

zbiorowego i mog� by� – jak ka�dy problem społeczny – ograniczane i rozwi�zywane 

we wszystkich skalach współ�ycia: od rodziny poprzez 
rodowiska lokalne i zawo-

dowe po skal	 ogólnopa�stwow� czy mi	dzynarodow�. 

Mechanizmów powstawania problemów społecznych i kwestii społecznych 

upatrywa� nale�y w funkcjonowaniu społecze�stwa. S� nimi przede wszystkim: 

• dezorganizacja społecze�stwa; 

• gwałtowna zmiana społeczna; 

• opó
nienia kulturowe; 

• przemiany gospodarze wyprzedzaj�ce przemiany w sposobie my
lenia  

i działania; 

• złe funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych; 

• niekompetencja polityków czy urz	dników pa�stwowych; 

• dysfunkcjonalno
� instytucji społecznych; 

• dominacja grup społecznych, eksploatacja, wyzysk; 

• nierówno
ci społeczne, niesprawiedliwo
� społeczna; 

• złe funkcjonowanie instytucji edukacyjnych; 

• nieprzystosowanie do pełnienia okre
lonych ról społecznych. 
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Funkcjonuj�ce w 
rodowisku lokalnym kwestie i problemy społeczne prowadz� 

do wykluczenia społecznego, czyli sytuacji uniemo�liwiaj�cej lub znacznie 

utrudniaj�cej jednostce lub grupie zgodne z prawem pełnienie ról społecznych, 

korzystanie z dóbr publicznych i infrastruktury społecznej, gromadzenie zasobów  

i zdobywanie dochodów w godny sposób. �rodkiem umo�liwiaj�cym przeciwdziałanie 

tej sytuacji jest integracja społeczna oparta na zasadach dialogu, wzajemno
ci  

i równorz	dno
ci. Podejmowane w tym celu działania wspólnotowe słu�� budowie 

społecze�stwa opartego na demokratycznym współuczestnictwie, rz�dach prawa  

i poszanowaniu ró�norodno
ci kulturowej. W społecze�stwie tym obowi�zuj� i s� 

realizowane podstawowe prawa człowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga si	 

jednostki i grupy w realizacji ich celów �yciowych. 

Przygotowuj�c dokument programowy, wskazuj�cy kierunki działa� samorz�du 

w kształtowaniu i realizacji lokalnej polityki społecznej, nie mo�na nie wspomnie�  

o warto
ci podstawowej, która posłu�yła autorom za fundament przy jego 

opracowywaniu. Warto
ci� t� jest zasada wspierania rodziny jako najwa�niejszej 

komórki społecznej. Jest ona głównym przesłaniem niniejszego dokumentu, gdy�  

od wspierania siły rodziny nale�y rozpoczyna� ka�dy rodzaj oferowanej pomocy.  

 

1.3. STRUKTURA DOKUMENTU 

Strategie rozwi�zywania problemów społecznych to wzgl	dnie trwałe wzory 

interwencji społecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanów rzeczy 

(zjawisk), wyst	puj�cych w obr	bie danej społeczno
ci, które oceniane s� negatywnie. 

Mówi�c o gminnej strategii rozwi�zywania problemów społecznych, nale�y mie�  

na my
li w szczególno
ci działania publicznych i prywatnych instytucji pomocy 

społecznej (i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy 

warunków zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osób i rodzin.  

W oparciu o uzyskane informacje i materiały został przygotowany dokument, 

który pozwoli na racjonalizacj	 lokalnej polityki społecznej oraz wska�e obszary, które 

w najbli�szym czasie powinny sta� si	 przedmiotem szczególnej troski władz 

lokalnych.  
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Metodyka opracowania dokumentu pozwoliła zaanga�owa� 
rodowisko lokalne 

w budow	 strategii na najwa�niejszych etapach, od diagnozy do wdro�enia i realizacji. 

Przedło�ony materiał został opracowany w Miejsko – Gminnym O
rodku 

Pomocy Społecznej przy merytorycznym wsparciu O
rodka Kształcenia Słu�b 

Publicznych i Socjalnych – Centrum AV w Cz	stochowie. 

Pomoc zewn	trzna polegała głównie na doradztwie i systematyzacji układu 

głównych elementów wypracowanego dokumentu. Perspektywa czasowa obowi�zy-

wania niniejszego dokumentu została skomunikowana z głównymi dokumentami 

strategicznymi wpływaj�cymi na rozwi�zywanie lokalnych problemów, tj. Narodowym 

Planem Rozwoju oraz Strategi� Polityki Społecznej, wyznaczaj�cymi działania  

i mo�liwo
� ubiegania si	 o 
rodki zewn	trzne do 2013 roku. 
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1.4. PRZESŁANKI WYNIKAJ�CE Z DOKUMENTÓW 

STRATEGICZNYCH 

Konstruuj�c strategi	 integracji i rozwi�zywania problemów społecznych gminy, 

nale�y pami	ta�, �e nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki społecznej, którego 

skutki b	d� dotyczyły jej mieszka�ców. Krytyczna analiza dokumentów 

programowych powstaj�cych na poziomie kraju, województwa czy powiatu pozwala 

na skuteczniejsze programowanie działa� na poziomie lokalnym w taki sposób, by nie 

powiela� pewnych działa�, ale wpisywa� si	 własnymi propozycjami programowymi 

w ju� funkcjonuj�c� rzeczywisto
� formalnoprawn�. 

 

1.4.1. NARODOWY PLAN ROZWOJU NA LATA 2007-2013 

Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2007-2013 jest kompleksowym 

programem rozwoju społeczno-gospodarczego Polski. Przygotowanie i realizacja NPR 

ma spowodowa� skuteczne wł�czenie Polski w kształtowanie Unii Europejskiej, której 

jednym z konstytucyjnych fundamentów jest zasada spójno
ci społecznej, gospodarczej 

i przestrzennej. Obecno
� Polski w Unii Europejskiej stwarza naszemu krajowi 

ogromn� szans	 na zmniejszenie dystansu do najwy�ej rozwini	tych społecze�stw.  

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 spaja wszystkie przedsi	wzi	cia  

o charakterze rozwojowym. Jest on koncepcj� modernizacji polskiej gospodarki oraz 

propozycj� takich zmian instytucjonalnych, które umo�liwi� t	 modernizacj	. 

Ostateczny projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 został przyj	ty przez 

Rad	 Ministrów 6 wrze
nia 2005 r. Misj� NPR jest podj	cie i uruchomienie 

przedsi	wzi	�, które zapewni� wysoki wzrost gospodarczy, spowoduj� umocnienie 

konkurencyjno
ci regionów i przedsi	biorstw oraz przyczyni� si	 do wzrostu 

zatrudnienia przy zapewnieniu wy�szego poziomu spójno
ci społecznej, gospodarczej  

i przestrzennej. Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 formułuje trzy cele 

strategiczne: 

1. Utrzymanie kraju na �cie	ce wysokiego tempa wzrostu gospodarczego. 

Polska gospodarka charakteryzuje si	 znacz�cym potencjałem rozwojowym, ale 

te� szeregiem strukturalnych zapó
nie� i deficytów. Zagro�eniem jest na przykład 

wysoki i szybko rosn�cy poziom zadłu�enia pa�stwa.  
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Rozwi�zywanie zasadniczych problemów gospodarczych i społecznych b	dzie 

mo�liwe jedynie pod warunkiem utrzymania wysokiego poziomu wzrostu 

gospodarczego. 

2. Wzmocnienie konkurencyjno�ci regionów i przedsi�biorstw oraz wzrost 

zatrudnienia. 

W 2004 r. polska gospodarka wyszła z okresu stagnacji i spowolnionego tempa 

wzrostu gospodarczego. Mo�na przewidywa�, �e tempo wzrostu gospodarczego zbli�y 

si	 do poziomu 6 procent. Wła
nie teraz niezb	dne staje si	 podejmowanie procedur  

i uruchamianie przedsi	wzi	�, które umocni� mikroekonomiczne fundamenty gospo-

darki oraz utrwal� tendencj	 wzrostow�.  

3. Podniesienie poziomu spójno�ci społecznej, gospodarczej i przestrzennej. 

Transformacja ustrojowa w latach 1989-2004 wi�zała si	 z wyst	powaniem 

negatywnych zjawisk społeczno-gospodarczych. Wysokie bezrobocie, pogł	biaj�ce  

i poszerzaj�ce si	 ubóstwo, wykluczenie społeczne, dezintegracja społeczna, marginali-

zacja wielu wspólnot lokalnych i peryferyzacja niektórych regionów stanowi� 

zagro�enie i przeszkod	 w rozwoju społecze�stwa obywatelskiego oraz staj� si	 


ródłem konfliktów społecznych. Jednocze
nie zjawiska te ograniczaj� potencjał 

rozwojowy gospodarki i mo�liwo
ci awansu cywilizacyjnego. St�d rozwój społeczno- 

-gospodarczy musi respektowa� m.in. zasad	 zrównowa�onego rozwoju. Miarami 

realizacji tego celu b	d�: zró�nicowanie poziomu dochodów i rozwoju regionalnego 

oraz dost	pno
� komunikacyjna do regionów peryferyjnych. 

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kontynuacj� obowi�zuj�cego 

obecnie planu na lata 2004-2006. 

 

1.4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOŁECZNEJ 

Cele polityki integracji społecznej w Polsce wynikaj� przede wszystkim  

z priorytetów okre
lonych w przyj	tej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji 

Społecznej. Wynikaj� równie� z zało�e� w zakresie zwalczania ubóstwa i wykluczenia 

społecznego przyj	tych w grudniu 2000 r. przez Rad	 Europejsk� w Nicei. Polska  

w pełni zaakceptowała ich zasadno
�, co zostało oficjalnie potwierdzone poprzez 

przyj	cie w grudniu 2003 r. Wspólnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej o 

 Integracji Społecznej (Joint Inclusion Memorandum). 
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Zarówno Krajowy Plan Działania na rzecz Integracji Społecznej, jak i Wspólne 

Memorandum s� elementami realizacji Strategii Lizbo�skiej, która została przyj	ta 

przez pi	tna
cie krajów członkowskich w marcu 2000 roku.  

Polskie priorytety wpisuj� si	 tak�e w podstawowe zało�enia Zrewidowanej 

Strategii Spójno
ci Społecznej Rady Europy, której inauguracja odbyła si	 w lipcu 2004 

r. w Warszawie. Jednym z tych zało�e� jest budowanie integracji i spójno
ci społecznej 

w oparciu o prawa człowieka, a zwłaszcza te prawa, które zostały zawarte  

w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Społecznej. Priorytety Narodowej Strategii 

Integracji Społecznej stworzone zostały z perspektyw� ich realizacji do 2010 roku. 

Krajowy Plan Działania uwzgl	dnia te priorytety, których realizacja jest szczególnie 

pilna. Wynikaj� one tak�e z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-społecznej 

ilustruj�cej podstawowe przyczyny ubóstwa i zagro�enia wykluczeniem społecznym.  

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji s� 

nast	puj�ce: 

• wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym; 

• poprawa jako
ci kształcenia na poziomie gimnazjalnym i 
rednim; 

• upowszechnienie kształcenia na poziomie wy�szym i jego lepsze dostoso-

wanie do potrzeb rynku pracy; 

• rekompensowanie deficytów rozwoju intelektualnego i sprawno
ciowego 

dzieci; 

• upowszechnienie kształcenia ustawicznego.  

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego: 

• radykalne ograniczenie ubóstwa skrajnego, którego poziom jest obecnie 

nieakceptowany i wymaga podj	cia zdecydowanych działa�; 

• ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby 

ró�nice te nie odbiegały od przeci	tnego poziomu w krajach UE. 

Bezrobocie jest jedn� z form wykluczenia społecznego silnie powi�zan� z innymi 

jego przejawami, np. ubóstwem, w warunkach niskiej skuteczno
ci systemu zabez-

pieczenia socjalnego dla osób bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego te� w Narodowej 

Strategii Integracji Społecznej cztery z dwudziestu priorytetów odnosz� si	 do sfery 

działa� dotycz�cych realizacji prawa do pracy: 

• ograniczenie bezrobocia długookresowego;  
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• zmniejszenie bezrobocia młodzie�y;  

• zwi	kszenie poziomu zatrudnienia w
ród niepełnosprawnych;  

• zwi	kszanie liczby uczestników aktywnej polityki rynku pracy. 

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia: 

• wydłu�enie przeci	tnego trwania �ycia w sprawno
ci; 

• upowszechnienie dost	pu do 
wiadcze� opieki zdrowotnej finansowanych  

ze 
rodków publicznych; 

• zwi	kszenie zakresu programów zdrowia publicznego w celu obj	cia nimi 

kobiet i dzieci. 

W zakresie realizacji innych praw społecznych: 

• zwi	kszenie dost	pu do lokali (mieszka�) dla grup najbardziej zagro�onych 

bezdomno
ci�; 

• zapewnienie lepszego dost	pu do pracowników socjalnych; 

• rozwini	cie pomocy 
rodowiskowej i zwi	kszenie liczby osób obj	tych jej 

usługami;  

• zwi	kszenie zaanga�owania obywateli w działalno
� społeczn�;  

• realizacja Narodowej Strategii Integracji Społecznej przez samorz�dy 

terytorialne; 

• zwi	kszenie dost	pu do informacji obywatelskiej i poradnictwa. 

 

1.4.3. KRAJOWY PLAN DZIAŁANIA NA RZECZ INTEGRACJI 

SPOŁECZNEJ 

Krajowy Plan Działania na rzecz Integracji Społecznej to program poprawy dost	pu 

do praw społecznych i zwi	kszania poziomu ich realizacji. Jest to równie� zasadniczy 

instrument osi�gania integracji społecznej w europejskim modelu społecznym. Realizacja 

praw społecznych wymaga oczywi
cie poniesienia okre
lonych kosztów, tak samo jak 

realizacja wszystkich innych kategorii praw człowieka zawartych w prawie mi	dzy-

narodowym i krajowym. Nale�y wi	c zapewni� w sposób trwały zasoby finansowe, 

kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za realizacj	 tych praw.  

Prawa społeczne powinny mie� obecnie priorytet w wydatkach publicznych.  
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Ich realizacja znacznie si	 pogorszyła w ostatnich latach, a wi	c zmniejsza si	 

poziom integracji społecznej i zwi	ksza si	 skala i zasi	g procesów wykluczenia 

społecznego. W Krajowym Planie Działa� na rzecz Integracji Społecznej za najwa�-

niejsze uznano: 

• działania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegaj�ce wykluczeniu oraz 

wspieraj�ce grupy zagro�one; 

• budow	 systemu bezpiecze�stwa socjalnego i przeciwdziałanie ubóstwu  

i wykluczeniu społecznemu; 

• realizacj	 prawa do pracy dla ka�dego, w tym szczególnie dla grup 

defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiedni� polityk	 

makroekonomiczn� i polityk	 zatrudnienia; 

• rozwój systemu instytucjonalnego z jasnym podziałem odpowiedzialno
ci 

instytucji rz�dowych i samorz�dowych, otwieraj�cego przestrze� dla aktyw-

no
ci obywatelskiej i upodmiotowienia osób korzystaj�cych z usług społecz-

nych, 
wiadczonych zarówno przez pa�stwo, jak i przez organizacje 

pozarz�dowe. 

Na poziomie operacyjnym wa�ne jest, �e polska polityka integracji społecznej 

musi by� realizowana we współpracy z szeroko rozumianymi partnerami 

społecznymi. Szczególnie chodzi tu o zwi�zki zawodowe i zwi�zki pracodawców, 

organizacje pozarz�dowe, samorz�dy lokalne oraz odpowiednie charytatywne 

instytucje ko
ciołów i zwi�zków wyznaniowych. Niezale�nie od osi�gni	tego poziomu 

zamo�no
ci oraz stanu koniunktury gospodarczej pa�stwo nie jest w stanie zrealizowa� 

celów tej polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami.  

W tym kontek
cie ustalono nast	puj�ce priorytety na najbli�sze dwa lata: 

• zaanga�owanie obywateli w działalno
� społeczn�, głównie poprzez 

zwi	kszenie ich uczestnictwa w działalno
ci organizacji pozarz�dowych  

i innych formach pracy społecznej oraz samopomocy; 

• wzrost liczby samorz�dów, które z pełn� wra�liwo
ci� i zaanga�owaniem 

podejm� si	 tworzenia lokalnych strategii przeciwdziałania ubóstwu  

i wykluczeniu społecznemu, a nast	pnie zrealizuj� ich zało�enia. 
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1.4.4. STRATEGIA WOJEWÓDZKA W ZAKRESIE POLITYKI 

SPOŁECZNEJ DO ROKU 2015 

Ze wzgl	du na swój dalekosi	�ny charakter strategia budowana na poziomie 

lokalnym musi uwzgl	dnia� i bra� pod uwag	 przesłanki zawarte w dokumentach 

strategicznych podmiotów, z którymi gmina współpracuje na zasadzie partnerstwa. 

Jednym z nich jest samorz�d województwa mazowieckiego. Strategia Wojewódzka  

w Zakresie Polityki Społecznej pozwala zaplanowa� działania województwa w taki 

sposób, aby przeciwdziała� najistotniejszym zagro�eniom społecznym przy aktywnym 

udziale samorz�dów lokalnych i organizacji pozarz�dowych. Zagro�enia takie, jak 

negatywne skutki ubóstwa i zjawisko wykluczenia społecznego, to wyzwania nie tylko 

dla Mazowsza, ale równie� dla społecze�stwa współczesnej Europy.  

Rozwi�zywanie problemów społecznych to nie tylko zadanie samorz�du 

województwa. To przede wszystkim organizowanie wsparcia i pomocy osobom potrze-

buj�cym w miejscu ich zamieszkania, a wi	c przy udziale jednostek organizacyjnych 

samorz�dów lokalnych. Województwo poprzez działalno
� Regionalnego O
rodka 

Pomocy Społecznej pełni rol	 wspieraj�c�, aktywizuj�c�, koordynuj�c� i inicjuj�c� nowe 

rozwi�zania, zmierzaj�ce tym samym do wyrównywania poziomu �ycia mieszka�ców 

Mazowsza. Strategia okre
la główne działania samorz�du województwa zgodnie  

z przypisanymi województwu zadaniami z zakresu pomocy społecznej. 

Misj� powy�szej Strategii jest osi�gni	cie odczuwalnych społecznie, 

pozytywnych efektów w zakresie priorytetowych obszarów polityki społecznej, jakie 

stanowi� : ubóstwo, uzale�nienia, staro
�, bezrobocie, niepełnosprawno
�.  

Wypełnienie misji wymaga uwzgl	dnienia w odniesieniu do ka�dego  

z obszarów nast	puj�cych dylematów decyzyjnych: 

1. zwalczanie skutków lub zapobieganie przyczynom, 

2. preferowanie działa� na rzecz ludzi starych lub ludzi młodych, 

3. koncentracja aktywno
ci w obszarze aglomeracji warszawskiej lub jej 

szerszego otoczenia. 

Celem po
rednim jest stworzenie spójnego systemu realizacji zada� polityki 

społecznej. 
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Cele strategiczne i operacyjne dla województwa mazowieckiego w zakresie 

polityki społecznej: 

1. Podejmowanie selektywnych działa� na rzecz osób i rodzin znajduj�cych si	  

w stanie ubóstwa, ze szczególnym uwzgl	dnieniem przedsi	wzi	�  ograniczaj�cych 

skutki �ycia w biedzie. 

• Rozwijanie działa� na rzecz poprawy sytuacji bytowej osób i rodzin �yj�cych  

w biedzie. 

• Podnoszenie aktywno
ci społeczno-zawodowej osób i grup zagro�onych 

wykluczeniem społecznym w celu zahamowania zjawiska marginalizacji. 

• Aktywizowanie 
rodowiska lokalnego w zakresie inicjowania i promowania 

wspólnotowych i samopomocowych form wspierania rodziny. 

• Podejmowanie działa� na rzecz wspierania rodzin z dzie�mi oraz zapobieganie 

patologiom w rodzinie. 

• Rozwój kadry pomocy społecznej i jako
ci pracy socjalnej. 

 

2. Tworzenie mechanizmów wychodzenia z bezdomno
ci i zapobiegaj�cych 

przechodzeniu osób ubogich w stan bezdomno
ci: 

• zapewnienie osobom bezdomnym zaspokajania elementarnych potrzeb 

egzystencjalnych, umo�liwiaj�cych im pełnienie u�ytecznych społecznie ról  

i funkcji zawodowych. 

• wspieranie i promocja modelowych, innowacyjnych rozwi�za� w zakresie 

zapobiegania bezdomno
ci, przeciwdziałania jego skutkom, tworzenia szans  

i warunków wyj
cia z bezdomno
ci. 

 

3. Zahamowanie wzrostu spo�ycia alkoholu, promocja zdrowego stylu �ycia, 

rozwijanie postaw sprzyjaj�cych temu zachowaniu. 

• zmniejszenie ilo
ci spo�ywanego alkoholu. 

• edukacja społecze�stwa w zakresie konsekwencji nadu�ywania alkoholu  

i metod zapobiegania oraz ograniczania negatywnych skutków takich 

zachowa�. 

• przeciwdziałanie przemocy w rodzinie i agresji rówie
niczej. 
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• zmniejszenie udziału osób nietrze
wych w naruszaniu prawa i porz�dku 

publicznego. 

• koordynacja i wspieranie działa� administracji publicznej, organizacji 

pozarz�dowych oraz przedstawicieli ró�nych 
rodowisk zawodowych  

i lokalnych w obszarach profilaktyki i rozwi�zywania problemów 

alkoholowych. 

 

4. Ograniczanie u�ywania i dost	pno
ci do narkotyków i innych 
rodków 

psychoaktywnych oraz zwi�zanych z tym problemów: 

• zwi	kszenie zaanga�owania społeczno
ci lokalnych w zapobieganie u�ywania  

i ograniczanie dost	pno
ci do 
rodków psychoaktywnych. 

• podniesienie poziomu wiedzy społecze�stwa na temat zagro�e� i problemów 

zwi�zanych z u�ywaniem 
rodków psychoaktywnych, mechanizmów 

powstawania uzale�nienia i mo�liwo
ci zapobiegania zjawisku. 

• zwi	kszenie liczby kompetentnych realizatorów programów profilaktycznych. 

• rozwój specjalistycznych placówek i programów w zakresie leczenia, 

rehabilitacji i ograniczania szkód zdrowotnych. 

 

5. Podniesienie jako
ci �ycia osób starych, zaspakajanie ich potrzeb poprzez spójne i 

skoordynowane działania podmiotów maj�cych wpływ na realizacj	 regionalnej 

polityki społecznej. 

• podniesienie poziomu i rozwój usług instytucji opieki całodobowej i usług  

dla osób starych 
wiadczonych w miejscu zamieszkania. 

• podniesienie jako
ci �ycia osób starych poprzez zwi	kszenie dost	pno
ci  

do oferty pomocowej i mo�liwych form aktywno
ci. 

• ograniczenie procesu marginalizacji problemów ludzi starych, zmniejszenie 

rozmiarów zjawiska społecznego wykluczenia. 

• koordynacja i wspieranie działa� administracji publicznej, organizacji 

pozarz�dowych, 
rodowisk lokalnych w zakresie tworzenia perspektywicznego 

programu zaspokajania potrzeb ludzi starych. 
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6. Rozwijanie aktywnej polityki rynku pracy w zakresie działa� obj	tych pomoc� 

społeczn�, wspieranej przez realizacj	 sektorowych i regionalnych programów. 

• podniesienie wiedzy i 
wiadomo
ci dotycz�cej rynku pracy poprzez 

wzmocnienie dialogu społecznego i partnerstwa na rynku pracy. 

• łagodzenie społecznych skutków długotrwałego bezrobocia i przeciwdziałanie 

dyskryminacji na rynku pracy. 

• podniesienie poziomu aktywizacji społeczno-zawodowej osób bezrobotnych 


wiadczeniobiorców pomocy społecznej. 

 

7. Wyrównywanie szans osób niepełnosprawnych i przeciwdziałanie ich wykluczeniu 

społecznemu. 

• wspieranie przemian 
wiadomo
ci społecznej odno
nie problematyki osób 

niepełnosprawnych. 

• zwi	kszenie dost	pu do leczenia, opieki i rehabilitacji medycznej. 

• zwi	kszenie dost	pu do dóbr i usług umo�liwiaj�cych rehabilitacj	 społeczn�, 

pełne uczestnictwo w �yciu społecznym, kulturalnym, artystycznym, 

sportowym, rekreacji i turystyce. 

• zwi	kszenie aktywno
ci podmiotów i organizacji działaj�cych na rzecz osób 

niepełnosprawnych. 

• wyrównywanie ró�nic w podregionach społeczno-gospodarczych wojewódz-

twa mazowieckiego. 

 

Realizacja tak sformułowanych celów b	dzie polegała z jednej strony  

na tworzeniu warunków zewn	trznych sprzyjaj�cych budowaniu sieci bezpiecze�stwa 

socjalnego, przeciwdziałaniu ubóstwu i wykluczeniu społecznemu, z drugiej za
 strony 

działania b	d� ukierunkowane na popraw	 dost	pu do praw społecznych i na zwi	-

kszenie ich realizacji. 
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1.4.5. KWESTIA ROZWI�ZYWANIA PROBLEMÓW 

SPOŁECZNYCH W STRATEGII ROZWOJU DLA GMINY 

WARKA 

Kwestia rozwi�zywania problemów społecznych stanowi cz	
� opracowania 

dotycz�cego Strategii Rozwoju dla Gminy Warka.  Przyj	ty horyzont czasowy obejmuje 

lata 2005-2013. Zało�ono �e okres ten pozwoli na zrealizowanie zaplanowanych 

zamierze�, na dokonanie oceny skuteczno
ci obranych kierunków zmian oraz pozwoli 

oceni� efektywno
� tworzonych struktur pomocy. 

Przyj	to, �e jedn� z kluczowych kwestii jest rozwój przedsi	biorczo
ci,  

a w szczególno
ci małych i 
rednich przedsi	biorstw. Zasadno
� wytyczenia takiego 

celu strategicznego potwierdzaj� przedstawiciele Komitetu Rozwoju Lokalnego, 

podkre
laj�c potrzeb	 tworzenia ró�norodnych instrumentów stymuluj�cych rozwój 

przedsi	biorczo
ci. Przewiduje si	 prowadzenie szeregu działa� zarówno o charakterze 

organizacyjnym, np. stworzenie zasobu gruntów inwestycyjnych, prowadzenie działa� 

promocyjnych, powołanie instytucji wspierania przedsi	biorczo
ci, jak i finansowym. 

Za bardzo wa�ny czynnik rozwoju gminy uznaje si	 inwestycje zewn	trzne, które  

z upływem czasu powinny przyczyni� si	 do istotnego wzrostu poziomu atrakcyjno
ci 

miasta i gminy.  

Na podstawie m.in. Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Warka opracowano Plan 

Rozwoju Lokalnego Miasta i Gminy Warka na lata 2005-2013. Przyj	to w nim: 

1. Stworzenie dogodnych warunków dla dalszego rozwoju i specjalizacji 

sadownictwa, 

2. Zach	canie przedsi	biorców do lokalizowania na terenie gminy inwestycji  

i działalno
ci gospodarczej, 

3. Rozwój turystyki i rekreacji, 

4. Popraw	 standardu �ycia mieszka�ców w my
l zasady zrównowa�onego rozwoju. 

Jako priorytetowe traktowane b	d� zadania wpływaj�ce na rozwi�zanie 

nast	puj�cych problemów nadrz	dnych miasta i gminy Warka: 

• post	puj�ca marginalizacja ekonomiczna i społeczna,  

• niska atrakcyjno
� inwestycyjna,  

• brak perspektyw rozwojowych dla mieszka�ców,  
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• brak systemu wsparcia dla przedsi	biorczo
ci (zarówno rolniczej, jak i pozarolni-

czej), 

• narastaj�ce zjawisko niedostosowania lokalnej społeczno
ci do przemian 

rynkowych,  

• degradacja istniej�cego mienia publicznego oraz brak wykorzystania walorów 

turystycznych terenów miasta i gminy, 

• problemy w sferze mieszkalnictwa, w szczególno
ci dotycz�ce braku substancji 

mieszkaniowej dla ludno
ci najubo�szej spełniaj�cej obowi�zuj�ce standardy. 
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2. CZ���  

DIAGNOSTYCZNO-ANALITYCZNA 
Cz��� diagnostyczno-analityczna zawiera diagnoz� problemów społecznych gminy. 

Diagnoza została oparta na badaniu �ródeł zastanych oraz analizie skonstruowanych specjalnie 

do tego celu ankiet i wywiadów. 
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2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY 

Warka jest gmin� miejsko-wiejsk� zlokalizowana w województwie 

mazowieckim, we wschodniej cz	
ci powiatu grójeckiego. Całkowita powierzchnia 

miasta i gminy wynosi 20.114 ha, z czego 12,8% (2.578 ha) stanowi� tereny miejskie,  

a pozostałe 87,2% - tereny wiejskie.  

Według danych Urz	du Miejskiego z 31 grudnia 2004 roku, na terenach miasta  

i gminy Warka znajduje si	 46 miejscowo
ci, z których najwi	ksze to: 

��Warka – 11.237 mieszka�ców, 

��Laski – 526 mieszka�ców, 

��Nowa Wie
 – 394 mieszka�ców, 

��Konary – 370 mieszka�ców, 

��Michalczew – 354 mieszka�ców, 

��Stara Warka – 319 mieszka�ców, 

��Piaseczno - 312 mieszka�ców. 

Miasto i gmina Warka jest jedn� z kilku jednostek samorz�du terytorialnego 

wchodz�cego w skład powiatu grójeckiego. Warka s�siaduje: 

��na zachodzie – z gminami powiatu grójeckiego: Chynowem i Jasie�cem, 

��na południe – z gminami powiatu białobrzeskiego: Promn�, Stromcem  

i gmin� miejsko-wiejsk� Białobrzegi, 

��na wschodzie – z gminami powiatu kozienickiego: Grabowem  

i Magnuszewem, 

��na północy – z gminami Wilga (pow. garwoli�ski), Sobienie-Jeziorany (pow. 

otwocki) oraz z gmin� miejsko-wiejsk� Góra Kalwaria (pow. piaseczy�ski). 

Pod wzgl	dem geograficznym obszar gminy poło�ony jest w południowej cz	
ci 

Niziny Mazowieckiej na pograniczu Wysoczyzny Rawskiej i Równiny Radomskiej,  

w dolinie rzeki Pilicy. Dolina ograniczona jest strom� skarp� przechodz�c�  

w wysoczyzn	 morennow�, zbudowan� głównie z glin zwałowych. �rednia wysoko
� 

wysoczyzny wynosi 120-130 m n.p.m., a doliny rzek Wisły i Pilicy tworz� taras 

zalewowy o wysoko
ci 
rednio 50-90 m n.p.m. 

Poło�enie miasta i gminy Warka przedstawia poni�szy rysunek. 
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Gmina Warka ma charakter rolniczo-przemysłowy. Na terenach wiejskich 

podstawowym sektorem gospodarki jest rolnictwo, wyra
nie wyspecjalizowane w 

kierunku sadowniczym. Sadownicze tereny poło�one s� głównie w zachodniej, 

północnej i wschodniej cz	
ci gminy. Działalno
� usługowo-produkcyjna w gminie 

koncentruje si	 głównie na terenie Warki. Najwi	kszym zakładem w mie
cie jest Grupa 

�ywiec S.A Browar w Warce, chocia� dominuj�c� bran�� jest przetwórstwo owocowe, 

której zaplecze stanowi� okoliczne uprawy owoców, głównie jabłek, wi
ni i truskawek.  

S� tu dwa przedszkola, do których ucz	szcza 199 dzieci, dziesi	� szkół 

podstawowych, w których uczy si	 1.444 uczniów, oraz dwa gimnazja, w których uczy 

si	 873 uczniów. Na terenie gminy s� trzy szkoły ponadgimnazjalne, do których 

ucz	szcza 1.102 uczniów. Mieszka�cy gminy Warka maj� zapewnion� opiek	 

zdrowotn� w jednej publicznej przychodni zdrowia oraz dwunastu gabinetach 

prywatnych. 

 

 

 

 



STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWI�ZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH GMINY WARKA 27 

2.2. DEMOGRAFIA 

Poni�ej prezentujemy sytuacj	 demograficzn� gminy Warka w 
wietle danych 

Narodowego Spisu Powszechnego 2002. 

 

Ludno�� gminy  

9399; 49,3%

9664; 50,7%

m��czy�ni kobiety
 

Dane Narodowego Spisu Powszechnego Ludno
ci i Mieszka� 2002 

 

Gmin	 Warka w 2002 roku zamieszkiwało 19.063 osób, w tym 9.399 płci m	skiej  

i 9.664 płci �e�skiej. 

 

Struktura wiekowa mieszka
ców gminy Warka według płci 
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego Ludno
ci i Mieszka� 2002 
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Analizuj�c struktur	 wiekow� mieszka�ców gminy Warka według płci, nale�y 

stwierdzi� nieznaczn� przewag	 m	�czyzn w
ród osób w wieku przedprodukcyjnym, 

ju� wi	ksz� w wieku produkcyjnym oraz prawie dwukrotnie wi	ksz� liczb	 kobiet 

w
ród osób w wieku poprodukcyjnym. 

Według danych Spisu Powszechnego z 2002 roku wska
nik g	sto
ci zaludnienia 

w gminie Warka wynosił 95 osoby na 1 km2 i przewy�sza 
redni� z powiatu – 

77 osób/km2, natomiast jest ponad 1,5 razy ni�szy ni� w województwie, gdzie wynosił 

144 osoby/km2.  Na 100 m	�czyzn przypadaj� 103 kobiety. 

 

Struktura wiekowa mieszka
ców gminy Warka w roku 2004 

4315; 22,7%

11923; 62,8%

2738; 14,4%

osoby w wieku przedprodukcyjnym osoby w wieku produkcyjnym

osoby w wieku poprodukcyjnym
 

Dane Miejsko-Gminnego O
rodka Pomocy Społecznej w Warce 

 

W 2004 roku teren gminy Warka zamieszkiwało 19.243 osoby, z czego  

22,7% to dzieci i młodzie�, 62,8% ludno
ci osi�gn	ło wiek produkcyjny,  

a 14,4% wiek poprodukcyjny. Struktur	 wiekow� mieszka�ców charakteryzuje wy�szy 

procent osób w wieku przedprodukcyjnym i ni�szy procent osób w wieku 

poprodukcyjnym. Jednak, jak szacuje GUS, w niedalekiej przyszło
ci b	dziemy mieli  

do czynienia ze zwi	kszaj�c� si	 liczb� osób w wieku poprodukcyjnym, wynikaj�c�  

z procesu starzenia si	 lokalnej społeczno
ci. 
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Struktura wiekowa mieszka
ców Warki na dzie
 31.12.2004 roku w porównaniu  

z województwem i krajem (w procentach) 
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Badania własne Centrum AV 

 

Analizuj�c struktur	 wiekow� mieszka�ców gminy Warka nale�y stwierdzi�, �e 

jest ona porównywalna zarówno z województwem mazowieckim, jak i struktur� 

demograficzn� całej Polski. Z danych procentowych wynika, �e struktura wiekowa 

mieszka�ców Warka jest korzystna, co przejawia si	 w wi	kszej liczbie osób w wieku 

przedprodukcyjnym w porównaniu z osobami w wieku poprodukcyjnym.  

 

2.3. PROBLEMY SPOŁECZNE Z PERSPEKTYWY MIEJSKO- 

-GMINNEGO O�RODKA POMOCY SPOŁECZNEJ  

Według ustawy o pomocy społecznej pomoc społeczna jest instytucj� polityki 

społecznej pa�stwa, maj�c� na celu umo�liwienie osobom i rodzinom przezwyci	�anie 

trudnych sytuacji �yciowych, których nie s� one w stanie pokona�, wykorzystuj�c 

własne uprawnienia, zasoby i mo�liwo
ci (art. 2. 1). Pomoc społeczna wspiera osoby  

i rodziny w wysiłkach zmierzaj�cych do zaspokojenia niezb	dnych potrzeb i umo�liwia 

im �ycie w warunkach odpowiadaj�cych godno
ci człowieka. (art. 3. 1).  

Ustawa o pomocy społecznej stwierdza, �e udziela si	 pomocy osobom 

i rodzinom w szczególno
ci z powodu: 1) ubóstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomno
ci;  

4) bezrobocia; 5) niepełnosprawno
ci; 6) długotrwałej lub ci	�kiej choroby; 7) przemocy 

w rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzy�stwa lub wielodzietno
ci; 9) bezradno
ci  

w sprawach opieku�czo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, 
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zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych; 10) braku umiej	tno
ci  

w przystosowaniu do �ycia młodzie�y opuszczaj�cej placówki opieku�czo- 

-wychowawcze; 11) trudno
ci w integracji osób, które otrzymały status uchod
cy;  

12) trudno
ci w przystosowaniu do �ycia po zwolnieniu z zakładu karnego;  

13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;  

15) kl	ski �ywiołowej lub ekologicznej. 

Za realizacj	 zada� z zakresu pomocy społecznej na terenie gminy 

odpowiedzialny jest Miejsko-Gminny O
rodek Pomocy Społecznej. Do jego 

obowi�zków nale�y: 

• prowadzenie diagnostyki jednostkowej i 
rodowiskowej; 

• bezpo
rednie i po
rednie udzielanie 
wiadcze� (w tym organizowanie opieki 

i usług domowych); 

• współpraca z organizacjami i instytucjami, a zwłaszcza z samorz�dem 

lokalnym; 

• aktywizowanie 
rodowiska lokalnego. 

 

W gminie Warka liczba osób obj	tych pomoc� społeczn� w latach 2003-2004 jest 

zró�nicowana.  

 

Osoby obj�te pomoc� społeczn� wg  przyznanych decyzji administracyjnych w latach  

2003-2004 
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rodka Pomocy Społecznej w Warce 
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Z ww. wykresu wynika, �e w 2003 roku 1.044 osoby zostały obj	te pomoc�, 

natomiast w roku 2004 pomocy udzielono 720 osobom, zatem mniej ni� rok wcze
niej. 

Malej�ca liczba osób obj	tych pomoc� w 2004 r., spowodowana jest zmianami w usta-

wie o pomocy społecznej i przej
ciem 
wiadczeniobiorców do systemu 
wiadcze� 

rodzinnych. 

 

Liczba osób obj�tych pomoc� społeczn� w rodzinach na tle pozostałych 

mieszka
ców gminy Warka w roku 2004 

17680; 91,9%

1566; 8,1%

liczba osób w rodzinie obj�tych pomoc� pozostali mieszka�cy gminy
 

Opracowanie własne Centrum AV 

 

Jak wynika z powy�szego wykresu spo
ród mieszka�ców gminy 8,1% osób  

w rodzinach korzystało w 2004 roku z pomocy społecznej.  
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Wydatki na pomoc społeczn� w latach 2002-2004 i �wiadczenia rodzinne w 2004 r. 

Dane Miejsko-Gminnego O
rodka Pomocy Społecznej w Warce 

 

Dane zawarte na ww. wykresie wskazuj�, �e na przestrzeni lat 2002-2004 

wielko
� wydatków przeznaczonych na udzielenie pomocy społecznej wykazuje 

tendencje malej�ce. W 2002 r. przeznaczono kwot	 w wysoko
ci 996.717 zł., w 2003 r. – 

937.218 zł. a w roku 2004 – 1.506.488 zł. przy uwzgl	dnieniu 
rodków na 
wiadczenia 

rodzinne. Natomiast bez tych 
rodków jest to tylko wielko
� wydatków w wysoko
ci 

512.275zł.). Tak wi	c nast�pił nieznaczny spadek 
rodków w 2003 r. w stosunku  

do roku 2002, wydatki ogółem zmalały o kwot	 59.499 zł., natomiast w roku 2004,  

w stosunku do roku poprzedniego nast�pił spadek ł�cznej wysoko
ci wydatków a�  

o 424.943 zł. Nale�y jednak zaznaczy�, �e wysoko
� 
rodków pochodz�cych z bud�etu 

gminy, przeznaczonych na zadania własne, w 2002 r. wynosiła  318.907 zł, i wzrosła  

w 2003 r. do poziomu 331.461 zł, za
 w 2004 r. nieznacznie zmalała i wynosiła 322.497zł.  

Natomiast wysoko
� 
rodków pochodz�cych z bud�etu pa�stwa, a przeznaczonych  

na zadania zlecone, w roku 2002 wynosiła 677.810 zł, w 2003 r. 605.757 zł, tj. o 72.053 zł 

mniej, za
 w 2004 r. wpłyn	ło 1.183.991 zł, tj. o 578.234 zł wi	cej przy uwzgl	dnieniu 

wpływu 
rodków na 
wiadczenia rodzinne. Nie uwzgl	dniaj�c 
rodków na 
wiad-

czenia rodzinne kwota z bud�etu pa�stwa wynosiła tylko 189.778 zł., czyli o 415.979 zł 

mniej ni� w roku 2002, tj. o ponad 70%.  
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Rodzaje pomocy udzielanej przez M-GOPS w latach 2002-2004 
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Analiza danych pozwala stwierdzi�, �e 
wiadczenia pieni	�ne, rzeczowe oraz 

udzielanie porad s� preferowanymi przez beneficjentów formami pomocy, z tym, �e  

w roku 2003 wzrosła liczba 
wiadcze� pieni	�nych – z 422 w 2002 r. do 629 w 2003 r.,  

a w 2004 spadła do 312. Ilo
� 
wiadcze� rzeczowych miała podobn� tendencj	  

i wynosiła w 2002 r. 378, w 2003 r. – 415, a w 2004 r. – 277. Natomiast mo�na 

zaobserwowa� wahania w przypadku ilo
ci porad udzielonych przez pracowników 

o
rodka. W roku 2002 i 2003 kształtowała si	 na podobnym poziomie i wynosiła 

odpowiednio 322 i 331, a wi	c ró�nica wynosi tylko 9 porad. W 2004 roku nast�pił 

spadek porad o 47 w stosunku do roku 2002 i o 56 w stosunku do 2003 r. Takie zjawisko 

mo�e 
wiadczy� o malej�cej liczbie osób chc�cych korzysta� z tego typu pomocy albo  

o tym, �e gmina radzi sobie z kwestiami społecznymi, jakie rok wcze
niej by� mo�e 

uwa�ano za nierozwi�zywalne. 

W poni�szej tabeli przedstawiono ilo
� 
wiadcze� w rozbiciu na liczb	 osób oraz 

liczb	 rodzin, które zostały obj	te pomoc� przez Miejsko-Gminny O
rodek Pomocy 

Społecznej w latach 2002-2004. 
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2002 r. 2003 r. 2004 r. 

Typ 
wiadczenia liczba 

osób 

liczba 

rodzin 

liczba 

osób 

liczba 

rodzin 

liczba 

osób 

liczba 

rodzin 

pieni	�ne 422 422 629 619 312 302 

rzeczowe 378 378 415 301 277 218 

udzielenie porad 322 322 331 331 275 275 

Dane Miejsko-Gminnego O
rodka Pomocy Społecznej w Warce 

 

Powody przyznania pomocy społecznej w 2004 r. 
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20,7%

3,6%

13,8%

15,7%

29,8%
3,7%

0,8%0,2% 0,5%

niepełnosprawno��
bezrobocie
alkoholizm
ubóstwo
bezradno�� w sprawach opiek.-wych.
zdarzenie losowe
trudno�ci w przystosowaniu do �ycia po opuszczeniu zakładu karnego
bezdomno��
potrzeba ochrony macierzy�stwa
długotrwała choroba

 
Dane Miejsko-Gminnego O
rodka Pomocy Społecznej w Warce 

 

Zasadnicz� przyczyn�, w zwi�zku z któr� mieszka�cy wnioskuj� o wsparcie  

z systemu pomocy społecznej, jest ubóstwo (1.102 osoby w rodzinach). Istotn� 

przyczyn� udzielanego wsparcia w gminie s� równie� problemy bezrobocia (768 osób 

w rodzinach), długotrwała choroba (582 osoby w rodzinach), bezradno
� w sprawach 

opieku�czo-wychowawczych (513 osób w rodzinach) oraz niepełnosprawno
� (413 

osób w rodzinach).  
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Kolejnym powodem przyznania pomocy jest potrzeba ochrony macierzy�stwa 

(138 osób w rodzinach) i alkoholizm (134 osoby w rodzinach). 

Pozostałe powody przyznania pomocy społecznej to: trudno
� w przystoso-

waniu si	 do �ycia po opuszczeniu zakładu karnego (28 osób w rodzinach), zdarzenia 

losowe (19 osób w rodzinach), bezdomno
� (7 osób w rodzinach). 

Od maja 2004 roku Miejsko-Gminny O
rodek Pomocy Społecznej realizuje 

zadania w zakresie 
wiadcze� rodzinnych jako zadanie zlecone z zakresu administracji 

rz�dowej. W okresie od V-XII 2004 roku 
wiadczenia rodzinne przyznano nast	puj�cej 

liczbie 
wiadczeniobiorców pomocy społecznej. 

 

Powód przyznanych �wiadcze
 Ilo�� 

�wiadcze
 

Zasiłki rodzinne 4648 

a) urodzenie dziecka 15 

b)opieka nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego 384 

c) samotne wychowywanie dziecka i utrata prawa do zasiłku dla 

bezrobotnych na skutek upływu ustawowego okresu jego pobierania 

2 

d) samotne wychowywanie dziecka 2331 

e) kształcenie i rehabilitacja dziecka niepełnosprawnego 246 

f) rozpocz	cie roku szkolnego 361 

g) podj	cie przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania 258 

�wiadczenia opieku
cze 451 

a) zasiłki piel	gnacyjne  279 

b) 
wiadczenia piel	gnacyjne 172 

Dane Miejsko-Gminnego O
rodka Pomocy Społecznej w Warce 

 

O
rodek realizował równie� zadania z zakresu wypłaty dodatków 

mieszkaniowych. W okresie 2004 roku 250 osób zło�yło wnioski o przyznanie dodatku 

mieszkaniowego, z czego wydano 241 decyzji pozytywnych i 9 decyzji odmownych.  

W ubiegłym roku dodatków mieszkaniowych wypłacono na kwot	 169.452,32 zł.,  

w tym u�ytkownikom mieszka� komunalnych, spółdzielczych i pozostałych. 
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2.4. KWESTIA OSÓB BEZROBOTNYCH 

Statystyki dotycz�ce bezrobocia w znacznym stopniu zniekształcaj� obraz 

zjawiska ze wzgl	du na du�y stopie� tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechno
ci 

„pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, i� standard �ycia wielu ludzi stale si	 obni�a  

i rozszerza si	 obszar patologii społecznej.  

Bezrobotnym, zgodnie z definicj� ustawow�, jest osoba pozostaj�ca bez pracy, 

ale jednocze
nie zdolna i gotowa do jej podj	cia w pełnym wymiarze czasu. Bezrobocie, 

przyczyniaj�c si	 do zubo�enia materialnego, w bezpo
redni sposób wpływa  

na poziom �ycia rodzin, wywieraj�c negatywne skutki zwłaszcza w postaci: 

• dezintegracji rodziny, 

• zmniejszenia siły wsparcia emocjonalnego i solidarno
ci pomi	dzy członkami 

rodziny, 

• zwi	kszenia ryzyka zaistnienia patologii �ycia społecznego. 

Długookresowe bezrobocie ma wpływ na ekonomiczn� i psychospołeczn� sfer	 

�ycia człowieka bezrobotnego oraz jego rodzin	. Jednym z pierwszych skutków utraty 

pracy jest obni�enie standardu �ycia rodziny, tak�e wtedy, gdy otrzymywane s� 


wiadczenia kompensuj�ce płac	. Sytuacja materialna osób dotkni	tych bezrobociem 

zale�y od ich standardu �ycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwłaszcza  

od posiadanych dóbr trwałego u�ytku, oszcz	dno
ci i długów.  

Du�e znaczenie ma poziom, od którego zaczyna si	 proces degradacji 

ekonomicznej i społecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji s� rodziny 


wiadczeniobiorców pomocy społecznej, które od dawna korzystały z systemu 

wsparcia socjalnego z powodu np. niskich dochodów, wielodzietno
ci, inwalidztwa. 

Trudno
ci finansowe w takich rodzinach prowadz� do drastycznych ogranicze� 

wydatków nawet na podstawowe potrzeby bytowe. 

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotkni	tej, lecz tak�e całej 

rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu 

pozostawania bez pracy, a przejawia si	 problemami opieku�czo-wychowawczymi, 

przemoc� czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Mo�e tak�e prowadzi� do rozpadu 

rodziny.  
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W tych okoliczno
ciach pojawia si	 równie� gro
ba przyjmowania przez dzieci 

negatywnych wzorów osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu 

bezrobotnego. 

Wzrost liczby bezrobotnych 
wiadczeniobiorców powoduje przyrost ilo
ci zada� 

z zakresu pomocy społecznej oraz zwi	kszenie puli wydatków na udzielanie pomocy. 

Sytuacja taka wymusza równie� konieczno
� dostosowania dotychczasowych form 

działania do nowych potrzeb. Poniewa� mo�liwo
ci bud�etu pa�stwa i samorz�du 

lokalnego s� ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu  

z bezrobocia nabiera praca socjalna, która przyjmuje zró�nicowane formy. 

Praca socjalna prowadzona przez pracowników socjalnych to mi	dzy innymi 

pomoc w planowaniu nowych koncepcji �ycia zawodowego, rozbudzanie motywacji 

do działania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontaktu, która pozwala 

na uzale�nienie pomocy – formy, wysoko
ci i okresu wypłacania 
wiadczenia –  

od aktywno
ci bezrobotnego i jego rodziny.  

Niepokoj�cy jest wpływ bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczególnie 

niebezpiecznym zjawiskiem staje si	 przemoc w rodzinie. Długie pozostawanie bez 

pracy stymuluje procesy dezintegracji �ycia rodzinnego. Przymusowa bezczynno
� 

zawodowa i nieuregulowany tryb �ycia wyzwalaj� zachowania dewiacyjne, skierowane 

na rodzin	 i lokalne 
rodowisko społeczne. Negatywne emocje zwi�zane z sytuacj� 

bezrobocia przenoszone s� na najbli�szych – ofiarami przemocy i złego traktowania s� 

najcz	
ciej kobiety i dzieci. Długotrwałe bezrobocie, z jego negatywnymi 

konsekwencjami psychospołecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form 

oddziaływa�. 
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Stopa bezrobocia w kraju, województwie i powiecie w roku 2003 i 2004 

20,0

15,4

10,3

19,1

15,0

10,1

0

5

10

15

20

25

30

2003 2004

Polska woj. mazowieckie powiat grójecki
 

Dane Głównego Urz	du Statystycznego 

 

Powiat grójecki charakteryzuje si	 stosunkowo nisk� w porównaniu do całego 

kraju stop� bezrobocia, która jest rozumiana jako procentowy udział liczby 

bezrobotnych w liczbie cywilnej ludno
ci aktywnej zawodowo, ale bez osób 

odbywaj�cych czynn� słu�b	 wojskow� oraz pracowników jednostek bud�etowych 

prowadz�cych działalno
� w zakresie obrony narodowej i bezpiecze�stwa publicznego. 

Mo�na zaobserwowa� na powy�szym wykresie i� stopa bezrobocia w roku 2004  

w stosunku do roku 2003 maleje zarówno w kraju, województwie jak i powiecie.  

Według danych Powiatowego Urz	du Pracy w Grójcu na dzie� 31 grudnia  

2004 r. w gminie Warka pozostawało zarejestrowanych 745 bezrobotnych. Nale�y 

doda�, �e poziom bezrobocia odnotowany w statystykach instytucji rynku pracy mo�e 

by� ró�ny od rzeczywistej liczby informuj�cej o osobach pozostaj�cych bez pracy. 

 

 

 

 

 

 

 

Bezrobotni według płci a osoby aktywne zawodowo – stan na dzie
 31.12.2004 r. 
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Dane Powiatowego Urz	du Pracy w Grójcu 

 

Według danych Powiatowego Urz	du Pracy w Grójcu, na dzie� 31 grudnia  

2004 r. w gminie Warka było zarejestrowanych 745 bezrobotnych, z czego 370 kobiet  

i 375 m	�czyzn. W odniesieniu do ogólnej liczby osób w wieku produkcyjnym (11.923 

osób) w gminie bezrobotni stanowi� 6,25% populacji gminy, z czego 3,15% przypada  

na m	�czyzn, 3,10% stanowi� kobiety. 

Natomiast w
ród osób bezrobotnych kobiety stanowi� 49,66% (370 kobiet na 745 

osób bezrobotnych), za
 m	�czy
ni 50,33%.  

 

 

2.5. ROZWI�ZYWANIE PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH  

Definiuj�c problem alkoholizmu, przyjmuje si	, �e jest to całokształt problemów 

zwi�zanych z u�ywaniem napojów alkoholowych. Rozumie si	 przez to zarówno 

upo
ledzenie decyzji dotycz�cych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegaj�cych  

na niemo�no
ci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest  

w dwóch płaszczyznach: 

• jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemo�no
� utrzymania si	  

w abstynencji); 

• jako zagadnienie spo�ycia napojów alkoholowych i akceptowanych przez 

społecze�stwo wzorów picia, co stwarza konieczno
� poszukiwania alkoholu. 

370; 3,10%

375; 3,15%

11178; 93,75%

osoby aktywne zawodowo bezrobotni m��czy�ni bezrobotne kobiety
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Jedn� z grup dysfunkcyjnych, która obj	ta jest pomoc�, stanowi� osoby 

uzale�nione od alkoholu. Nadu�ywanie napojów alkoholowych stanowi dzi
 

bezsprzecznie jeden z powa�niejszych problemów w naszym społecze�stwie. Szerz�ce 

si	 zjawisko alkoholizmu dotyka wielu mieszka�ców kraju i nie respektuje płci, wieku 

ani statusu intelektualnego. Jego rozmiary i niszczycielskie działanie daj� si	 

obserwowa� w
ród klientów pomocy społecznej.  

Z 1.566 osób w rodzinach obj	tych pomoc� przez Miejsko-Gminny O
rodek 

Pomoc Społecznej w 2004 roku 134 osoby ubiegaj�ce si	 o pomoc sw� trudn� sytuacj	 

�yciow� tłumaczyło problemem alkoholowym. Aby eliminowa� niekorzystny wpływ 

alkoholizmu na społeczno
� gminy, konieczne jest prowadzenie działa� o charakterze 

profilaktycznym oraz ró�nych form promocji zdrowego stylu �ycia. Wa�n� rol	 

odgrywaj� w tym procesie uchwalane corocznie programy profilaktyki                                  

i rozwi�zywania problemów alkoholowych oraz podejmowane przez Gminn� Komisj	 

Rozwi�zywania Problemów Alkoholowych w ramach przysługuj�cych jej uprawnie� 

działania. 

W 2004 roku Gminna Komisja Rozwi�zywania Problemów Alkoholowych 

przyj	ła 18 wniosków, w tym 8 wnioski dotycz�ce skierowania na leczenie odwykowe 

osób uzale�nionych, 13 spraw skierowała do prokuratury w zwi�zku z przemoc� 

alkoholow�.  GKRPA dokonała w 2004 roku ok. 40 kontroli punktów prowadz�cych 

sprzeda� napojów alkoholowych. 

Wielko
� 
rodków przeznaczonych na profilaktyk	 i rozwi�zywanie problemów 

alkoholowych w latach 2002-2004 pozostaje na zbli�onym poziomie. 
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�rodki finansowe na profilaktyk� i rozwi�zywanie problemów alkoholowych  

w latach 2002-2004 

Dane Urz	du Miejskiego w  Warce 

 

Jak mo�na wyczyta� z wykresu, w roku 2002 wydatki na profilaktyk	 

i rozwi�zywanie problemów alkoholowych ogółem wyniosły 229.523 zł, w 2003 roku 

wzrosły do poziomu 262.229 zł.  a wi	c o 32.706 zł. wi	cej, natomiast w 2004 roku 

wysoko
� wydatków na ten cel minimalnie spadła o 71 zł – do poziomu 262.158 zł. 

 

 

2.6. KWESTIA PRZEST�PCZO�CI 

Przest	pczo
� jest jednym z tych zjawisk społecznych, które odciskaj� dotkliwe 

pi	tno na funkcjonowaniu lokalnej społeczno
ci. 

Z przeprowadzonej analizy przest	pstw i wykrocze� stwierdzonych na terenie 

gminy w 2004 r. wynika, �e na terenie gminy Warka zaistniało ogółem 542 czynów 

przest	pczych, w tym 395 o charakterze kryminalnym i 8 o charakterze gospodarczym.   

W
ród przest	pstw stwierdzono 5 przest	pstw przeciwko �yciu i zdrowiu. 

Natomiast zarejestrowano 141 kradzie�y, 73 włamania oraz 29 przypadków 

uszkodzenia mienia . 
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Przest�pczo�� na terenie gminy w 2004 r. 

Dane Komendy Miejskiej Policji w Warce 

 

Wykroczenia w gminie wyst�piły znacznie rzadziej ni� wymienione wcze
niej 

przest	pstwa. Najcz	
ciej popełnianym wykroczeniem w 2004 r. była kradzie�, 

odnotowano 141 takich czynów. Zarejestrowano równie� 19 przypadków zakłócenia 

spokoju i porz�dku publicznego (art. 51 Kw). Liczba wykrocze� dotycz�cych 

uszkodzenia mienia (art. 124 Kw). Wynosiła 29. Policja wymieniła równie� 

przest	pstwa drogowe jako przest	pstwa wyst	puj�ce w znacznej ilo
ci, a mianowicie 

w 2004 r. było ich 117.  

Komenda Miejska Policji w Warce przedstawiła równie� wska
nik 

wykrywalno
ci i tak najwi	ksza wykrywalno
� wyst�piła w przest	pstwach 

drogowych, narkotykach, przeciwko funkcjonariuszom publicznym, w zakresie 

uszkodze� ciała. Najmniejsza w przypadku kradzie�y, włama� i kradzie�y 

samochodów. 
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2.7. IDENTYFIKACJA NAJWA�NIEJSZYCH PROBLEMÓW 

SPOŁECZNYCH  

Identyfikacja problemów społecznych jest jednym z najwa�niejszych elementów 

ka�dego post	powania diagnostycznego, maj�cego okre
li� zasadnicze problemy  

i ewentualne kierunki ich rozwi�zywania. Podstawowym narz	dziem badawczym,  

za pomoc� którego identyfikowano problemy społeczne gminy, była ankieta rozesłana 

do osób maj�cych wpływ na kształt lokalnej polityki społecznej, mi	dzy innymi  

do osób reprezentuj�cych wybrane instytucje lokalne, takie jak: o
rodek zdrowia, 

ko
ciół, szkoła, organizacje pozarz�dowe, a tak�e do lokalnych przedsi	biorców, 

pracowników socjalnych M-GOPS, mieszka�ców gminy.  

Z nadesłanych odpowiedzi wyłonił si	 obraz najistotniejszych kwestii 

dotykaj�cych lokaln� społeczno
�. 

 

Atuty i potencjał rozwojowy gminy 

Według respondentów, gmina posiada atrakcyjne poło�enie krajobrazowe, 

blisko
� rzeki, lasu, puszczy. Mieszka�cy ceni� sobie blisko
� du�ych miast, w tym 

Warszawy. Atutem gminy jest równie� niew�tpliwie 
wiadomo
� poczucia 

bezpiecze�stwa wynikaj�ce z rozwini	tych wi	zów s�siedzkich. Ludno
� lokalna jest 

zadowolona, �e na terenie gminy �yje si	 bez po
piechu, chaosu, „nerwówki” wielkiego 

miasta, panuje cisza. Walorem jest niew�tpliwie przewa�aj�ca zabudowa jednorodzinna  

i brak du�ych kompleksów mieszkalnych.  

 

Słabe strony gminy 

Najcz	
ciej wymienian� słabo
ci� gminy, b	d�c� powa�n� niedogodno
ci� dla jej 

mieszka�ców, jest brak inwestycji daj�cych miejsca pracy, brak nowych miejsc pracy. 

Zwrócono równie� uwag	, �e dotychczas nie wida� rozwoju miasta umo�liwiaj�cego 

wzrost gospodarczy i społeczny daj�cy tym samym poczucie bezpiecze�stwa  

dla mieszka�ców. Mieszka�cy odczuwaj� równie� negatywnie, wzmo�ony ruch 

samochodów podczas przejazdów na giełd	. Cz	
ci respondentów przeszkadza  

wzmo�one pryskanie sadów owocowych na wiosn	 i niemiła wo� cieczy kalifornijskiej.  
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Podkre
lono tak�e, �e na terenie gminy wyst	puje aspołeczna postawa ludzi, 

ogólny nieporz�dek na posesjach oraz nieuporz�dkowane tereny, co z pewno
ci� nie 

wpływa pozytywnie na sp	dzanie wolnego czasu i na wła
ciw� estetyk	 gminy.  

 

 

 

Problemy społeczne w gminie 

Za  powa�ny problem w gminie uznano bezrobocie. Ponadto wi	kszo
� 

ankietowanych wskazała na brak perspektyw, zwłaszcza dla młodego pokolenia. 

Wa�nym problemem społecznym jest równie� wg ankietowanych brak atrakcyjnej 

oferty sp	dzania wolnego czasu dla młodych ludzi oraz kradzie�e i włamania, co 

niew�tpliwie wynika z bezrobocia i post	puj�cego ubóstwa. Problemem, wskazanym 

przez respondentów zły stan dróg i chodników. Zauwa�ono tak�e, �e istotnym 

problemem staje si	 rozpad zwi�zków mał�e�skich i w przyszło
ci zjawisko to wg 

ankietowanych b	dzie rosn��.  

 

Szczególnie nara	one grupy społeczne 

Za osoby, których w najwi	kszym stopniu dotykaj� lokalne problemy społeczne, 

uznano młodzie�, zwłaszcza t� poszukuj�c� pracy oraz młode mał�e�stwa, dla których 

brak jest perspektyw pracy i mieszkania. Uznano równie�, �e skutki problemów 

odczuwaj� rodziny alkoholików oraz rodziny najni�ej uposa�one. W
ród innych grup 

nara�onych społecznie wymieniono ludzi starszych, którzy s� bezradni wobec 

problemów jakie stwarza im �ycie. Wymieniono równie� dzieci przede wszystkim te 

pochodz�ce z rodzin biednych, rozbitych, patologicznych.  

W kwestii zwi�zanej z wyborem odbiorców, do których powinna trafia� pomoc, 

uznano, �e w pierwszej kolejno
ci wspiera� nale�y rodziny ubogie, bezrobotne, a tak�e 

te z problemem alkoholowym.  

Respondenci wskazali nie tylko 
rodowiska, do których nale�y skierowa� 

pomoc, ale wymieniali tak�e miejsca, w których zjawiska o charakterze patologicznym 

wyst	puj� ze szczególnym nat	�eniem. 
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Do takich miejsc nale�y zaliczy� m.in. s�siedztwo sklepów spo�ywczych, gdzie 

mo�na kupi� tani alkohol, przystanki PKP i PKS, pomnik przy OKSiW, skwer przy 

placu Czarnieckiego, ganek przy wej
ciu głównym PSP Nr 2. 

 

Podmioty pomagaj�ce w rozwi�zywaniu problemów społecznych 

Respondenci, wskazuj�c na osoby i instytucje, które mog� przyczyni� si	  

do rozwi�zywania lokalnych problemów, zwrócili przede wszystkim uwag	  

na wiod�c� rol	 Urz	du Miasta, który powinien 
ci�ga� inwestorów, organizowa� 

współprac	 z innymi instytucjami. Wskazali równie� na O
rodek Kultury, szkoły, 

organy prowadz�ce szkoły i instytucje wspomagaj�ce szkoły, które powinny 

organizowa� w szerszym zakresie czas pozalekcyjny dzieci i młodzie�y. Pomóc  

w rozwi�zywaniu problemów społecznych mog� równie� Miejsko-Gminny O
rodek 

Pomocy Społecznej, Ko
ciół, sołtysi oraz organizacje młodzie�owe, wolontariat i bogate 

zakłady pracy. 

 

Kwestie uznane za najistotniejsze w tworzeniu strategii 

Ankietowani wskazali równie� problemy, na których powinna skupi� si	 lokalna 

strategia integracji i rozwi�zywania problemów społecznych gminy. Wybierali pi	� 

najistotniejszych kwestii z zamkni	tego katalogu.  

Poni�ej przedstawiamy te kwestie wraz z ilo
ci� wskaza�. 

 

Lp. Kwestie pomocy społecznej 
Ilo
� 
wskaza� 

1. 
Pomoc bezrobotnym w przekwalifikowaniu si	 i znalezieniu 
pracy  

5 

2. Leczenie alkoholików  5 

3. 
Pomoc osobom nieradz�cym sobie z opiek� i wychowaniem 
dzieci, zwłaszcza z rodzin niepełnych i wielodzietnych  

4 

4. Pomoc dzieciom z najubo�szych rodzin 3 

5. Leczenie narkomanów 3 

6. Pomoc ludziom starym, samotnym 3 

7. Pomoc osobom niepełnosprawnym  2 
Badanie własne Centrum AV 
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Powy�sze zestawienie wskazuje te kwestie społeczne, które powinny sta� si	 

przedmiotem szczególnej troski samorz�du terytorialnego. Pomoc zatem powinna 

w pierwszej kolejno
ci trafi� do bezrobotnych w przekwalifikowaniu si	 i znalezieniu 

pracy oraz do alkoholików pomagaj�c im w leczeniu. Wesprze� nale�y osoby, które 

maj� problemy z wychowaniem i opiek� nad dzie�mi, zwłaszcza z rodzin 

wielodzietnych i niepełnych. Grup�, która powinna otrzyma� systemow� pomoc 

społeczn�, s� równie� dzieci z rodzin najubo�szych, osoby starsze i samotne, osoby 

niepełnosprawne.  

Zwrócono tak�e uwag	 na problem narkomanów, gdzie uznano, �e nale�y takim 

osobom pomóc i ich leczy�. 

Ankietowani opisali równie� sposoby mog�ce przyczyni� si	 do rozwi�zania 

lokalnych problemów społecznych. S� to m.in.: 

- prowadzenie działa� profilaktycznych, które b	d� zapobiega� alkoholizmowi 

i narkomanii, 

- pomoc uczniom w trudnej sytuacji materialnej, 

- organizowanie wolnego czasu młodzie�y, 

- 
cisła współpraca pomi	dzy szkołami, Miejsko-Gminnym O
rodkiem Pomocy 

Społecznej i innymi instytucjami zajmuj�cymi si	 t� problematyk�,  

- zaproponowanie ró�nych form pomocy np. współpraca ko
cioła z Miejsko- 

-Gminnym O
rodkiem Pomocy Społecznej. 

 

 

2.8. ANALIZA SWOT 

Bardzo u�yteczn� metod� przy okre
laniu priorytetów rozwojowych jest coraz 

powszechniej stosowana w pracach nad strategi� analiza SWOT.  

Nazwa SWOT jest akronimem angielskich słów: Strengths (mocne strony), 

Weaknesses (słabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagro�enia 

w otoczeniu). Analiza SWOT jest efektywn� metod� identyfikacji słabych i silnych stron 

organizacji oraz badania szans i zagro�e�, jakie stoj� przed organizacj�. Analiz	 t	 

mo�na z powodzeniem zastosowa� do dowolnego przedsi	wzi	cia, wł�cznie z progra-

mowaniem strategicznym.  
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Wnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania 

strategicznego. Przy wła
ciwym opracowaniu stanowi punkt wyj
ciowy dla okre
lania 

celów strategicznych oraz projektów socjalnych.  

Analiza SWOT została przygotowana w miejscowym Miejsko-Gminnym O
rodku 

Pomocy Społecznej.  

Przedstawione poni�ej czynniki obejmuj�: 

• siły – wewn	trzne uwarunkowania o pozytywnym wpływie na sytuacj	 

społeczn�, 

• słabo�ci – wewn	trzne uwarunkowania o negatywnym wpływie na sytuacj	 

społeczn�, 

• szanse – zewn	trzne uwarunkowania o pozytywnym wpływie na realizacj	 

celów, 

• zagro	enia – zewn	trzne uwarunkowania o negatywnym wpływie  

na realizacj	 celów.  

 

Wynik prac obrazuj� prezentowane poni�ej zestawienia. W analizie zwrócono 

szczególn� uwag	 na kwestie, które na podstawie materiałów zastanych wymagały 

szczególnej uwagi, tj. kwestia osób starych, rodziny i dziecka oraz rozwoju słu�b 

społecznych. 

 

 

��KWESTIA OSÓB UZALE�NIONYCH 

mocne strony słabe strony 

- kadra jest dobrze przygotowana do 

pracy z osobami uzale�nionymi, 

- istnieje dobrze przygotowana baza 

lokalowa, 

- prawidłowo wykorzystywane 
rodki 

pochodz�ce z zezwole�, 

- instytucje zajmuj�ce si	 uzale�nieniami 

wymieniaj� si	 do
wiadczeniem, 

- brak bazy lecznictwa odwykowego, 

- brak miejsc pobytu dla ofiar przemocy, 

- na terenie gminy nie istniej� 

organizacje pozarz�dowe zajmuj�ce si	 

osobami uzale�nionymi, 

- stan zatrudnienia w lecznictwie jest 

niewystarczaj�cy. 
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- dobry przepływ informacji mi	dzy 

organizacjami działaj�cymi w obszarze 

uzale�nie�, 

- władze lokalne i regionalne 

współpracuj� z organizacjami 

pozarz�dowymi w obszarze 

uzale�nie�. 

- dobra współpraca z Ko
ciołem. 

 

szanse zagro	enia 

- uzale�nienie traktowane jest jako 

problem społeczny, 

- fachowcy ró�nych dziedzin s� 

zainteresowani współprac� na rzecz 

przeciwdziałania uzale�nieniom, 

- wystarczaj�ce mo�liwo
ci, by sprosta� 

potrzebom w zakresie uzyskiwania 

pomocy w dziedzinie uzale�nie�, 

- istnienie systemu wsparcia dla osób  

i rodzin wymagaj�cych specjalistycznej 

pomocy, 

- działania podejmowane na rzecz osób 

uzale�nionych s� skuteczne  

i efektywne. 

- system informacji jest niedostatecznie 

wykorzystany. 

- zwi	ksza si	 bieda, bezrobocie oraz 

zachodz� zjawiska zm	czenia, 

bezsilno
ci oraz bezradno
ci. 

 

 

��ROZWÓJ KADR I SŁU�B POMOCOWYCH 

mocne strony słabe strony 

- istnienie PCPR pomaga w rozwi�zy-

waniu lokalnych problemów 

społecznych, 

- wyspecjalizowani pracownicy 

kompleksowo nie zajmuj� si	 

rodzinami z ró�nymi problemami, 
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- kadra pracowników pomocy 

społecznej jest wyspecjalizowana, 

- pracownicy prowadz� działania 

socjalne z rodzin�. 

- pracownicy socjalni  s� przeci��eni 

ilo
ci� zada�, 

 

 

szanse zagro	enia 

- szkolnictwo zawodowe  przygotowuje 

absolwentów do potrzeb rynku  

w zakresie słu�b pomocy społecznej, 

- kadra pomocy społecznej stale 

doskonali swoje kwalifikacje 

zawodowe, bierze udział w 

szkoleniach, 

- istnieje współpraca z jednostkami 

pomocy społecznej prowadzonymi 

przez inne podmioty. 

- ilo
� wykwalifikowanej kadry  

w stosunku do potrzeb jest 

niewystarczaj�ca. 

 

 

 

��KWESTIE DZIECI, MŁODZIE�Y I RODZINY 

mocne strony słabe strony 

- instytucje zajmuj�ce si	 problematyk� 

dzieci i młodzie�y współpracuj� ze sob�, 

- pracownicy słu�b społecznych działaj� 

aktywne na rzecz pomocy dzieciom, 

- samorz�d wspiera organizacje poza-

rz�dowe i grupy nieformalne pracuj�-

ce na rzecz dzieci, młodzie�y i rodziny, 

- zabezpieczany jest dzieciom  

i młodzie�y dost	p do ró�norodnych 

form sp	dzania czasu wolnego, 

- samorz�d przejawia zainteresowanie 

- niedostateczna ilo
� 
rodków 

finansowych, 

- brak nowych organizacji 

pozarz�dowych na terenie gminy, 

- niedostateczna liczba specjalistów  

do pracy z rodzin�, 

- brak placówek resocjalizacyjnych, 

- oraz niewystarczaj�ca ilo
� placówek 

dla nieletnich i samotnych matek  

z dzie�mi. 

- nie s� przeprowadzane specjalistyczne 
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problematyk� dzieci i młodzie�y oraz 

prowadzi działania zapobiegaj�ce 

dysfunkcjom rodziny. 

analizy jako
ciowe w zakresie potrzeb 

dzieci i młodzie�y, 

- niewystarczaj�ca liczba o
rodków 

wsparcia dla rodzin w kryzysie, 

- nieaktywnie poszukiwane s� 
rodki 

pozabud�etowe, 

- nie istniej� warunki do prowadzenia 

skutecznej pracy socjalnej, 

- idea wolontariatu na rzecz dzieci  

i młodzie�y nie jest propagowana. 

 

szanse zagro	enia 

- wej
cie Polski do Unii Europejskiej jest 

szans� na popraw	 polityki społecznej 

na rzecz dzieci, młodzie�y i rodziny, 

wzrasta 
wiadomo
� społeczna władz 

samorz�dowych, 

- na terenie   gminy nie dochodzi do 

marginalizacji i alienacji grup i osób, 

- współpraca mi	dzy szkoł� a rodzin� 

jest na wysokim poziomie, 

- na terenie gminy s� prowadzone 

programy profilaktyczne, 

- oferowane s� kadrze szkolenia i 

doskonalenia zawodowe w dziedzinie 

pracy z dzie�mi, młodzie�� i rodzin�, 

- oferowane s� dzieciom i młodzie�y 

ró�ne formy sp	dzania czasu wolnego. 

 

- nie wzrasta znaczenie organizacji 

pozarz�dowych na rzecz pomocy 

dzieciom i młodzie�y, 

- decentralizacja władzy nie sprzyja 

pomocy społecznej dzieciom  

i młodzie�y, 

- istnieje zjawisko uzale�nienia  

od pomocy społecznej, wyuczonej 

bezradno
ci, 

- na terenie gminy dochodzi do rozpadu 

wi	zi społecznych i zaniku kontroli 

społecznej, 

- wyst	puj� zagro�enia funkcjonowania 

rodziny : uzale�nienia, rozpad wi	zi 

rodzinnych, bezrobocie, przemoc  

w rodzinie, ubóstwo, 

- opieka medyczna szkół  jest 

niewystarczaj�ca, 

- społecze�stwo charakteryzuje niski 
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poziom kultury prawnej. 

 

 

��KWESTIA OSÓB BEZROBOTNYCH 

mocne strony słabe strony 

- wzrasta znaczenie wykształcenia jako 

warto
ci, 

- pracownicy M-GOPS s� przygotowani  

do pracy z osobami bezrobotnymi. 

 

- wzrasta skala bezrobocia na terenie 

gminy i nat	�enie bezrobocia jest 

wysokie, 

- wyst	puje wysokie bezrobocie długo-

trwałe na obszarach wiejskich oraz 

zachodzi zjawisko dziedziczenia 

bezrobocia, 

- osoby długotrwale bezrobotne 

charakteryzuje niski poziom 

wykształcenia, 

- brak organizacji pozarz�dowych 

pomagaj�cych osobom bezrobotnym. 

 

szanse zagro	enia 

- nie rozwija si	 zjawisko wykluczenia 

społecznego w niektórych grupach 

społecznych lub/i w układzie 

geograficznym, 

- władze lokalne i regionalne 

współpracuj� z partnerami 

społecznymi w ramach rozwi�zywania 

problemów osób bezrobotnych  

i długotrwale bezrobotnych, 

- nie wzrasta mobilno
� zawodowa oraz 

geograficzna, 

- oraz nie wzrasta dost	pno
� kształ-

- na terenie gminy wzrasta bezrobocie, 

bezrobocie długotrwałe oraz zjawisko 

dziedziczenia bezrobocia, 

- nie istniej� lokalne i regionalne 

działania skierowane do długotrwale 

bezrobotnych, 

- osłabienie instytucji rodzinnych i wi	zi 

społecznych u osób długotrwale 

bezrobotnych, 

- istnienie zjawiska nielegalnego 

zatrudnienia na terenie gminy. 
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cenia ustawicznego na obszarach 

wiejskich. 

 

 

��KWESTIA LUDZI STARYCH 

mocne strony słabe strony 

- istnieje okre
lony standard usług dla 

ludzi starszych, 

- kadra posiada profesjonalne 

przygotowanie w dziedzinie osób 

starszych, 

- liczba osób w o
rodkach pomocy 

społecznej, a zajmuj�cych si	 

problematyk� osób starszych jest 

wystarczaj�ca, 

- w pracy wykorzystywane s� 

opracowania społeczne, 

- osoby starsze mog� realizowa� si	  

w organizacjach samopomocowych. 

- osoby stare nie maj� dostatecznej 

dost	pno
ci do jednostek pomocy 

społecznej, 

- wzrasta liczba 
wiadczeniobiorców 

pomocy społecznej, 

- gmina nie dysponuje małymi formami 

pomocy społecznej dla osób starszych, 

- gmina nie dysponuje ofertami dla osób 

mieszkaj�cych na wsi, 

- gmina nie umo�liwia osobom starszym 

kontynuacj	 aktywno
ci zawodowej,  

- poziom �ycia ludzi starych jest niski. 

 

szanse zagro	enia 

- starsze osoby s� traktowane 

podmiotowo, 

- nie istnieje problem enklaw staro
ci 

oraz patologia społeczna w
ród osób 

starszych, 

- gmina prowadzi promocj	 zdrowia 

osób starszych, 

 

 

- wzrost gospodarczy kraju wpływa 

- wzrasta liczba osób samotnych, 

- infrastruktura nie jest dostosowana   

do osób starszych, 

- nie istnieje dokładna statystyka osób 

starych, 

- 
wiadomo
� społeczna dot. ludzi 

starszych jest niska, 

 

 

- ogólna sytuacja społeczna i finansowa 
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pozytywnie na pomoc społeczn� osób 

starszych. 

kraju nie sprzyja pomocy dla osób 

starszych, 

- zało�enia 
wiadcze� słu�by zdrowia s� 

niekorzystne dla pomocy społecznej 

osobom starszym. 

 

 

��KWESTIE OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH 

mocne strony słabe strony 

- mi	dzy podmiotami pomocowymi 

istnieje przepływ informacji, 

- 
rodowisko osób niepełnosprawnych  

jest zaanga�owane w działalno
� 

samopomocy, 

- potrzeby osób niepełnosprawnych s� 

dostatecznie rozpoznawalne  

w kontek
cie 
rodowiska lokalnego. 

 

- na terenie gminy istniej� bariery 

utrudniaj�ce pełny udział osób nie-

pełnosprawnych w �yciu społecznym, 

- w 
rodowisku nie s� rozpowszech-

niane pozytywne wzorce postaw 

charytatywnych i filantropijnych, 

- oferta pomocy dla osób niepełno-

sprawnych nie jest równomierna  

i wystarczaj�ca, 

- nie istnieje dostateczna baza rehabili-

tacyjna dla osób niepełnosprawnych, 

- oferta opieki nad osobami niepełno-

sprawnymi jest niewystarczaj�ca. 

- gmina nie posiada pełnego rozpoz-

nania liczby osób niepełnosprawnych. 

 

szanse zagro	enia 

- w 
rodowisku lokalnym wzrasta 

społeczna akceptacja 

niepełnosprawnych, 

 

- gmina edukuje o rozumieniu potrzeb 

- gmina nie korzysta w równym stopniu 

ze 
rodków pozabud�etowych  

i pomocowych, 

 

- sytuacja ekonomiczno-gospodarcza 
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osób niepełnosprawnych, 

- likwidowane s� bariery 

architektoniczne. 

kraju nie sprzyja pomocy osobom 

niepełnosprawnym, 

- problematyka niepełnosprawno
ci nie 

jest rozpowszechniana w mediach. 

 

 

��POZIOM ZASPOKAJANIA POTRZEB UZNANYCH ZA PODSTAWOWE 

mocne strony słabe strony 

- dzieci i młodzie� niepełnosprawna  

maj� dost	p do szkół gimnazjalnych  

i ponadgimnazjalnych, 

- gmina buduje nowe mieszkania 

komunalne i socjalne, 

- sie� telekomunikacyjna jest dobrze 

rozwini	te. 

- gmina nie posiada bazy zabez-

pieczaj�cej potrzeby społeczne, 

- o
wiata i nauka nie s� dostatecznie 

finansowane, 

- w gminie nie istniej� tereny 

rekreacyjne i wypoczynkowe, 

- społecze�stwo nie ma dobrego 

dost	pu do opieki medycznej, 

- na terenie gmin nie ma dobrej sytuacji 

mieszkaniowej 

- gmina ma niewystarczaj�c� ilo
� 

mieszka� komunalnych i socjalnych. 

 

szanse zagro	enia 

- wzrasta poziom wykształcenia 

mieszka�ców gminy, 

- wykorzystywane s� 
rodki pomocowe 

na ochron	 
rodowiska,  

- na terenie gminy stosowany jest 

recykling odpadów, 

 

 

- poło�enie regionu jest korzystne  

- na terenie gminy nie zwi	ksza si	 

dost	pno
� do szkół ponadgimna-

zjalnych, wy�szych i j	zyków obcych, 

- bazy surowcowe nie s� w pełni 

wykorzystywane i nie s� 

wykorzystywane nowe 
ródła energii, 

 

 

- nie s� stosowane kompleksowe 
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dla komunikacji, a gmina dysponuje 

dobrymi powi�zaniami sieci dróg 

lokalnych z krajowymi. 

rozwi�zania techniczne i prawne w 

zakresie ochrony i wykorzystania 


rodowiska naturalnego, 

- istnieje zagro�enie powodziowe, 

- w społecze�stwie post	puje apatia  

i zniech	cenie. 
 

 

 

2.9. ZASOBY UMO�LIWIAJ�CE ROZWI�ZYWANIE 

PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH 

Zasobami umo�liwiaj�cymi rozwi�zywanie problemów społecznych okre
lamy 

instytucje znajduj�ce si	 na terenie gminy lub obejmuj�ce swym zasi	giem działania jej 

mieszka�ców, które funkcjonuj� w obszarze polityki społecznej i rozwi�zuj� dane 

problemy. S� to zarówno jednostki samorz�dowe, jak i niepubliczne, na przykład 

organizacje pozarz�dowe. 

 

2.9.1. INSTYTUCJE OFERUJ�CE POMOC I WSPARCIE 

Instytucj� oferuj�c� pomoc i wsparcie na terenie Warki jest Miejsko-Gminny 

O�rodek Pomocy Społecznej. O
rodek realizuje zadania wynikaj�ce z ustawy  

o pomocy społecznej i 
wiadczeniach rodzinnych, m. in. koordynuje rozwi�zywanie 

problemów społecznych w gminie. Oferta jednostki jest skierowana do mieszka�ców 

gminy Warka, którzy znajduj� si	 w trudnej sytuacji materialnej i społecznej. 

 

2.9.2. ORGANIZACJE POZARZ�DOWE 

Na terenie gminy znajduj� si	 liczne organizacje pozarz�dowe oraz 7 parafii 

Ko
cioła katolickiego. Samorz�d współpracuje z instytucjami nale��cymi do sektora 

pozarz�dowego, a współpraca jest uregulowana okre
lonym aktem prawa 

miejscowego. 

 

 

Współpraca polega na: 
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• dofinansowywaniu działalno
ci statutowej organizacji, 

• wsparciu lokalowym, 

• doradztwie, konsultacji.  

 

Na terenie gminy Warka najaktywniej działaj� nast	puj�ce organizacje 

pozarz�dowe: 

 

Nazwa i adres Charakterystyka działania Kategoria klienta 

Oddział PTTK im. Witolda 

Krawczyka 

ul. Warszawska 26, 05-660 

Warka 

• promowanie regionu, przypominanie jego 

historii, wielkich postaci i wydarze� 

zwi�zanych z Wark�, 

• opieka nad zabytkami, 

• rozwój turystyki, a szczególnie aktywne 

zach	canie dzieci i młodzie�y  

do kontynuowania tradycji, tak�e 

turystycznych i krajoznawczych, 

• organizowanie rajdów indywidualnych  

o tematyce historycznej. 

• ogół 

mieszka�ców 

Wareckie Towarzystwo 

Siatkówki „Warka”, ul. 

Obwodowa 2, 05-660 Warka 

• współdziałanie z władzami sportowymi  

w celu zapewnienia członkom wła
ciwych 

warunków do uprawiania sportu, 

• organizowanie i prowadzenie sekcji 

sportowych oraz szkolenia sportowego, 

• uczestniczenie w rozgrywkach i zawodach 

sportowych rangi krajowej  

i mi	dzynarodowej, 

• organizowanie zawodów, imprez 

sportowych i rekreacyjnych. 

• osoby dorosłe 

Klub �ołnierzy Rezerwy Ligi 

Obrony Kraju im. płk. Piotra 

Wysockiego, 

ul. Nowy Zjazd 8, 05-660 Warka 

• działalno
� sportowo-obronna, 

• działalno
� patriotyczna, a w szczególno
ci 

wychowania patriotycznego,  

• organizowanie zawodów strzeleckich dla 

ro�nych grup społecznych, 

• organizowanie i prowadzenie spływów 

kajakowych. 

• ró�ne grupy 

społeczne, 

• młodzie� 

szkolna, 

• dzieci 

niepełnospraw

ne  
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Klub Sportowy „Warka”, 

ul. Nowy Zjazd 8, 05-660 Warka 

• organizowanie i prowadzenie sekcji 

sportowych oraz ich szkole�, 

• organizowanie i branie udziału  

w zawodach i imprezach sportowych, 

• organizowanie i prowadzenie masowych 

ogólnodost	pnych zawodów sportowych. 

• społecze�stwo 

ziemi 

wareckiej, 

• młodzie�. 

Stowarzyszenie Wio
larskie 

Towarzystwo Wodne „Korek” 

Warka, 

ul. Lotników 17, 05-660 Warka 

• organizowanie współzawodnictwa 

kajakowego. 

• młodzie� 

szkolna. 

Stowarzyszenie W.A.R.K.A.- 

Wizja Aktywno
ci Rozrywka 

Kultura Alternatywa, 

ul. Go
niewska 42, 05-660 Warka 

• organizowanie działalno
ci 

popularyzatorskiej – konferencje, seminaria, 

odczyty, 

• prowadzenie działalno
ci wydawniczej, 

informacyjnej i medialnej, 

• organizowanie festynów kulturalno-

rozrywkowych, turystyczno-

krajoznawczych, ekologiczno-

edukacyjnych, prozdrowotnych i 

sportowych, 

• organizowanie warsztatów, szkole�, 

kursów, 

• prowadzenie krajowych i 

mi	dzynarodowych projektów i udział  

w przedsi	wzi	ciach na rzecz modernizacji 

administracji publicznej. 

• ogół 

mieszka�ców. 
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Warecka Dru�yna Harcerstwa 

Zwi�zku Harcerstwa Polskiego, 

ul. Nowy Zjazd 8, 05-660 Warka 

• krzewienie czynnych, zaanga�owanych 

postaw poprzez zainteresowanie sportem, 

• systematyczne, planowe szkolenia harcerzy 

o charakterze wojskowym, 

• wdra�anie do zainteresowania działalno
ci� 

kulturaln� podczas zbiórek oraz 

przegl�dów i festiwali oraz prezentowania 

przygotowanych programów 

artystycznych, 

• organizowanie rajdów, wypraw 

rowerowych, 

• udział w akcjach letnich i zimowych,  

• samodzielne organizowanie placówek 

wypoczynkowych dla harcerzy 

i niezorganizowanych. 

• harcerze 

Zwi�zek Kombatantów i Byłych 

Wi	
niów Politycznych, 

ul. Warszawska 45, 05-660 

Warka 

  

Stowarzyszenie Harcerskie I 

Warecka Dru�yna Harcerzy im. 

Ks. Ignacego Skorupki, 

ul. Franciszka�ska 22, 05-660 

Warka 

  

Uczniowski Klub Sportowy 

„Wysocki”, 

PSP nr 1, ul. Polna 19, 05-660 

Warka 

 • dzieci 

i młodzie�. 

Klub Osób Niewidomych i 

Niedowidz�cych, 

ul. Warszawska 49, 05-660 

Warka 

• organizowanie wyjazdów integracyjnych, 

• organizowanie spotka� towarzyskich. 

• osoby 

niewidome 

i niewidz�ce 

• opiekunowie 

ww. osób. 
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Polskie Stowarzyszenie 

Diabetyków Koło w Warce, 

ul. P. Wysockiego 10A, 05-660 

Warka 

• udział w pracach społecznych, 

• branie udziału w spotkaniach, szkoleniach 

o tematyce cukrzycowej, 

• organizowanie spotka� z lekarzami 

specjalistami od cukrzycy, 

• wypo�yczanie chorym sprz	tu medycznego 

i leków, 

• organizowanie wycieczek, spotka�  

dla członków Klubu. 

• ludzie chorzy. 

Stowarzyszenie Kulturalno-

O
wiatowo-Estradowe „Konar”, 

O
. Wysockiego 2/15, 05-660 

Warka 

• rozwijanie i propagowanie inicjatyw, 

postaw i działa� sprzyjaj�cych rozwojowi 

kultury polskiej i patriotyzmu, 

• wytwarzanie atmosfery zaufania i szacunku 

oraz wspieranie narodowego dorobku 

kulturalnego, 

• kooperacja i wymiana kulturowa narodowa 

i mi	dzynarodowa, 

• wspieranie i pomoc rzeczow�, dla tych 

którzy podejmuj� takie działania 

• osoby dorosłe. 

Klub Kajakowy „KOREK” 

ul. M.Konopnickiej 7 

• organizowanie współzawodnictwa 

kajakowego 

• młodzie� 

szkolna 

Towarzystwo Miło
ników 

Miasta Warki im. Kazimierza 

Pułaskiego 

• współdziałanie z władzami lokalnymi  

na polu gospodarczym i kulturalnym oraz 

niesienie im pomocy w budzeniu inicjatywy 

społecznej, 

• prowadzenie prac naukowo-badawczych  

w zakresie zagadnie� kulturalno- 

- gospodarczych tak aktualnych, jak  

i dotycz�cych historii regionu, 

• popieranie wszelkiej inicjatywy zwi�zanej  

z rozwojem �ycia kulturalnego oraz 

wykorzystanie wszystkich walorów 

turystycznych i zdrowotno- 

-wypoczynkowych regionu, 

• inicjowanie akcji wydawniczych, 

• prowadzenie działalno
ci kulturalno- 

-o
wiatowej. 

• ogół 

mieszka�ców 

ziemi 

wareckiej. 
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2.10. PODSUMOWANIE CZ��CI DIAGNOSTYCZNEJ 

Zespół dokonuj�cy diagnozy problemów społecznych na terenie gminy korzystał 

z szeregu mo�liwo
ci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych 

samorz�du terytorialnego, jednostek pozarz�dowych oraz instytucji współdziałaj�cych 

w szeroko rozumianym obszarze polityki społecznej. Nie poprzestaj�c na analizie 


ródeł zastanych, którymi dysponuj�: Miejsko-Gminny O
rodek Pomocy Społecznej, 

Policja, Powiatowy Urz�d Pracy i inne, korzystano w du�ym stopniu z bardzo 

wskazanych – przy sporz�dzaniu analiz diagnostycznych – 
ródeł wywołanych, tj. 

bada� ankietowych i analizy SWOT. 

Dopiero sumuj�c powy�sze, nakładaj�c wyniki diagnozy na zakres mo�liwo
ci 

kompetencyjnych samorz�du lokalnego, wynikaj�cy z regulacji prawnych, mo�emy 

wskaza� najwa�niejsze obszary problemowe, których rozwi�zanie powinno sta� si	 

przedmiotem działa� samorz�du lokalnego, a jest tre
ci� cz	
ci programowej 

niniejszego dokumentu.  

Zespół przygotowuj�cy dokument uznał, �e problemami, dla których nale�y 

zaprogramowa� działania, s�: 

 

��Istnienie wysokiego poziomu bezrobocia na terenie gminy skutecznie 

uniemo�liwia realizacj	 celów osobistych i zawodowych znacznej grupie 

mieszka�ców, pogł	biaj�c obszary ubóstwa. 

��Rodziny niewydolne wychowawczo nie w pełni zaspokajaj� potrzeby 

rozwojowe dziecka. 

��Zwi	kszaj�ca si	 liczba osób w wieku poprodukcyjnym stwarza konieczno
� 

zapewnienia w najbli�szych latach odpowiednich usług wzmacniaj�cych 

i wspieraj�cych t	 grup	 społeczn�. 

��Choroba alkoholowa jest jednym z problemów społecznych na terenie gminy, 

staje si	 przyczyn� szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie ograniczaj�c 

wydolno
� rodzin dotkni	tych tym problemem. 
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��Niepełnosprawno
� w istotnym stopniu ogranicza mo�liwo
ci integracji  

ze społeczno
ci� lokaln�. Zapewnienie wła
ciwej opieki osobom niepełno-

sprawnym winno prowadzi� do poprawy ich sytuacji i przeciwdziała� 

wykluczeniu społecznemu. 

��Wła
ciwa ocena mo�liwo
ci lokalnego systemu pomocy społecznej i jego rozwój 

zgodnie ze zmieniaj�cymi si	 potrzebami społecznymi oraz szerszym udziałem 

skoordynowanego i aktywnego działania organizacji pozarz�dowych. 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWI�ZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH GMINY WARKA 62 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. CZ��� PROGRAMOWA 
W tej cz	
ci strategii zawarte s� programy szczegółowe polityki i pomocy 

społecznej, przeznaczone do realizacji na terenie gminy. Zostały one uj	te w formie 

misji, celów strategicznych, celów szczegółowych i kierunków działa�. 
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3.1. MISJA  

 

 

 

 

 

 

Gmina Warka jest przyjazna  

dla mieszka
ców, zapewniaj�c im wysoki 

poziom 	ycia poprzez zrównowa	ony rozwój 

gospodarczy oraz profesjonaln� pomoc społeczn� 

prowadz�c� do integracji społeczno�ci lokalnej. 
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3.2. CELE STRATEGICZNE  

 

Problem: 

Istnienie wysokiego poziomu bezrobocia na terenie gminy skutecznie uniemo	liwia 

realizacj� celów osobistych i zawodowych znacznej grupie mieszka
ców, pogł�biaj�c 

obszary ubóstwa. 

 

Cel strategiczny 1 

System wsparcia na rzecz osób bezrobotnych 

 

Cele szczegółowe  

1. Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom zagro�onym wykluczeniem 

społecznym, długotrwale bezrobotnym, w tym kobietom.  

2. Monitoring socjalny – wypracowanie form post	powania wobec osób w sytuacji 

kryzysowej długotrwałego pozostawania bez pracy. 

3. Wi	ksze zaanga�owanie si	 organizacji pozarz�dowych w udzielaniu pomocy 

osobom bezrobotnym i znajduj�cym si	 w trudnej sytuacji materialnej. 

 

Kierunki działania: 

1. Stała współpraca z Powiatowym Urz	dem Pracy w zakresie monitorowania  

i rozwi�zywania zjawiska bezrobocia na terenie gminy: 

a. organizacja prac interwencyjnych, robót publicznych oraz prac społecznie 

u�ytecznych, 

b. promowanie klubów pracy i szkole�. 

2. Objecie prac� socjaln� osób długotrwale bezrobotnych, tak by zach	ca� je  

do systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczególno
ci nale�y d��y� 

do udzielenia osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie: 

poradnictwa, zapoznania z aktywnymi technikami poszukiwania pracy. 

3. Podj	cie działa� w kierunku szkole� zawodowych maj�cych na celu 

dostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy poprzez ich nabycie, 

podniesienie lub zmian	. 
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4. Obj	cie pomoc� materialn� rodzin dotkni	tych problemem bezrobocia. 

5. Podj	cie działa� w kierunku subsydiowania zatrudnienia. 

6. Tworzenie na terenie gminy sprzyjaj�cego klimatu dla potencjalnych 

inwestorów, mog�cych tworzy� nowe miejsca pracy. 

7. Tworzenie na terenie gminy sprzyjaj�cego klimatu dla organizacji pozarz�do-

wych mog�cych zorganizowa� Centrum Integracji Społecznej. 

8. Tworzenie na terenie gminy nowatorskich działa� zmierzaj�cych do aktywizacji 

osób bezrobotnych. 

9. Współudział w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu 

Społecznego przez instytucje rynku pracy. 

10. Bie��cy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektów 

maj�cych na celu rozwi�zywanie problemu bezrobocia w szczególno
ci w
ród 

kobiet i osób długotrwale bezrobotnych. 

11. Tworzenie programów lokalnych adresowanych do osób którym z ró�nych 

przyczyn nie przyznano 
wiadcze� emerytalnych. 

12. Podj	cie działa� zmierzaj�cych do rozwoju agroturystyki, a tym samym  

do tworzenia nowych miejsc pracy. 

 

Odpowiedzialni za realizacj� kierunków działa
: 

Rada i Urz�d Miejski, jednostki organizacyjne pomocy społecznej. 

 

�rodki Finansowe: 

Bud�et samorz�du lokalnego, 
rodki pozyskane z funduszy zewn	trznych: rz�dowych, 

pozarz�dowych, programów celowych. 

 

Partnerzy: 

Instytucje rz�dowe, naukowe, samorz�dowe, organizacje społeczne ze szczególnym 

uwzgl	dnieniem organizacji po�ytku publicznego. 
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Problem:  

Rodziny niewydolne wychowawczo nie w pełni zaspokajaj� potrzeby rozwojowe 

dziecka. 

 

Cel strategiczny 2 

Pomoc na rzecz rodzin z problemami opieku
czo-wychowawczymi. 

 

Cele szczegółowe 

1. Pomoc osobom i rodzinom,  u których stwierdzono ubóstwo. 

2. Pomoc niepełnosprawnym i długotrwale chorym dzieciom i ich rodzinom. 

3. Pomoc rodzinie w kształceniu i wszechstronnym rozwoju dzieci i młodzie�y. 

4. Pomoc dzieciom z rodzin patologicznych oraz całym rodzinom. 

 

Kierunki działania: 

1. Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opieku�czo- 

-wychowawczym polegaj�ca na: 

- diagnozie deficytów w zakresie pełnienia ról rodzicielskich, wydolno
ci 

opieku�czo-wychowawczej, zaniedba� wzgl	dem dzieci, 

- diagnozie – ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, 
rodowisku szkolnym, 

rówie
niczym. 

2. Pomoc materialna dla rodzin pozostaj�cych w trudnej sytuacji ekonomicznej 

realizowana przez Miejsko-Gminny O
rodek Pomocy Społecznej: 

• z systemu pomocy społecznej, 

• z systemu 
wiadcze� rodzinnych. 

3. Rozwój sieci 
wietlic wiejskich w tym  
rodowiskowych, socjoterapeutycznych, 

opieku�czo-wychowawczych, działaj�cych w poszczególnych miejscowo
ciach, 

oferuj�cych pomoc dzieciom z rodzin z trudno
ciami opieku�czo- 

-wychowawczymi poprzez: do�ywianie, wła
ciw� opiek	 pedagogiczn�, pomoc 

w rozwi�zywaniu trudno
ci szkolnych, mo�liwo
� konstruktywnego sp	dzania 

czasu wolnego, nabywanie przez dzieci ró�nych umiej	tno
ci społecznych 

koniecznych do samodzielnego funkcjonowania w dorosłym �yciu. 
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4. Systematyczna współpraca z istniej�cymi w powiecie jednostkami 

zapewniaj�cymi opiek	 dla dzieci. 

5. Systematyczna współpraca z wymiarem sprawiedliwo
ci wła
ciwym ze wzgl	du 

na poło�enie gminy, w szczególno
ci: z s�dem rodzinnym i kuratorami 

sadowymi dla dzieci i młodzie�y. 

6. Współpraca z organizacjami pozarz�dowymi promuj�cymi rodzinne formy 

opieki zast	pczej. 

7. Współuczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyjnych 

organizowanych przez inne podmioty pomocy społecznej ( PCPR, ROPS, inne). 

8. Systematyczne współdziałanie Miejsko-Gminnego O
rodka Pomocy Społecznej  

z placówkami o
wiatowymi w celu bie��cej analizy sytuacji dzieci i młodzie�y 

ucz	szczaj�cej do szkół, a w szczególno
ci przeciwdziałanie pojawiaj�cym si	 

patologiom. 

9. Systematyczny rozwój grup samopomocowych w szczególno
ci dla samotnych 

matek. 

10. Wspieranie działa� maj�cych na celu utworzenie na terenie gminy mieszka� 

socjalnych przeznaczonych w szczególno
ci dla rodzin w kryzysie, samotnych 

matek i osób pozbawionych dachu nad głow�. 

11. Organizowanie grup wsparcia dla rodziców, którzy nie radz� sobie  

z problemami wynikaj�cymi z uzale�nienia ich dzieci. 

12. Kontynuacja edukacji prozdrowotnej. 

13. Organizowanie czasu wolnego dzieci i młodzie�y przez szkoł	, organizowanie 

zaj	� pozalekcyjnych i pozaszkolnych poprzez zaj	cia muzyczne, plastyczne, 

turnieje sportowe, festyny rodzinne, wycieczki. 

14. Podj	cie działa� zmierzaj�cych do utworzenia placów zabaw, boisk sportowych, 


cie�ek rowerowych. 

15. Podj	cie działa� zmierzaj�cych do utworzenia O
rodka Interwencji Kryzysowej, 


wietlic w szkołach wiejskich. 

16. Podj	cie działa� w kierunku zagospodarowania terenów le
nych i akwenów 

wodnych do celów rekreacyjnych. 
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W ramach realizacji poszczególnych celów w zale�no
ci od mo�liwo
ci 

finansowych na dany rok mo�liwa jest budowa projektów i programów socjalnych. 

 

Odpowiedzialni za realizacj� kierunków działa
: 

Rada i Urz�d Miejski, jednostki organizacyjne pomocy społecznej, szkoły. 

 

�rodki Finansowe: 

Bud�et samorz�du lokalnego, 
rodki pozyskane z funduszy zewn	trznych: rz�dowych, 

pozarz�dowych, programów celowych. 

 

Partnerzy: 

Instytucje rz�dowe, naukowe, samorz�dowe, szkoły, organizacje społeczne ze szczegól-

nym uwzgl	dnieniem organizacji po�ytku publicznego. 
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Problem: 

Zwi�kszaj�ca si� liczba osób w wieku poprodukcyjnym stwarza konieczno�� 

zapewnienia w najbli	szych latach odpowiednich usług wzmacniaj�cych  

i wspieraj�cych t� grup� społeczn�. 

 

Cel operacyjny 3 

Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz osób starszych 

 

Cele szczegółowe: 

1. Przeciwdziałanie izolacji i wykluczeniu społecznemu ludzi starych. 

2. Poszerzenie i poprawa 
wiadczonych usług. 

3. Aktywizacja 
rodowiska, tworzenie grup samopomocowych, grup s�siedzkich, 

grup wsparcia itp. 

 

Kierunki działa
: 

1. Rozwijanie systemu pomocy osobom starym w ich 
rodowisku zamieszkania: 

• Usługi opieku�cze 
wiadczone przez Miejsko-Gminny O
rodek Pomocy 

Społecznej. 

• Stworzenie bazy danych o osobach i placówkach 
wiadcz�cych usługi 

opieku�cze i piel	gniarskie. 

• Realizacja programów woluntarystycznych prowadzonych przez organizacje 

pozarz�dowe. 

2. Rozwój sieci usług na rzecz osób starych i systematyczne podnoszenie ich 

jako
ci. 

3. Szerzenie idei wolontariatu na rzecz pomocy osobom starszym. 

4. Współpraca z instytucjami, organizacjami, ko
ciołami, zwi�zkami 

wyznaniowymi, które prowadz� akcje na rzecz ludzi starych. 

5. Doradztwo i zach	canie do rozwoju małych form pomocy dla osób starych jak 

rodzinne domy pomocy. 

6. Podj	cie działa� zmierzaj�cych do utworzenia na terenie gminy Dziennego 

Domu Pobytu Dla Osób Starszych oraz jadłodajni. 
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7. Podj	cie działa� w celu aktywizacji społeczno
ci lokalnej do pomocy s�siedzkiej. 

 

Odpowiedzialni za realizacj� kierunków działa
: 

Rada i Urz�d Miejski, jednostki organizacyjne pomocy społecznej. 

 

�rodki Finansowe: 

Bud�et samorz�du lokalnego, 
rodki pozyskane z funduszy zewn	trznych: rz�dowych, 

pozarz�dowych, programów celowych. 

 

Partnerzy: 

Instytucje rz�dowe, naukowe, samorz�dowe, organizacje społeczne ze szczególnym 

uwzgl	dnieniem organizacji po�ytku publicznego. 
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Problem: 

Choroba alkoholowa jest jednym z problemów społecznych na terenie gminy, staje 

si� przyczyn� szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie ograniczaj�c wydolno�� 

rodzin dotkni�tych tym problemem. 

 

Cel strategiczny 4 

Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwi�zywania problemów 

alkoholowych na terenie gminy. 

 

Cele szczegółowe 

1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemów alkoholowych. 

2. Zmniejszanie rozmiarów problemów, które aktualnie wyst	puj�. 

3. Zwi	kszenie zasobów niezb	dnych do radzenia sobie z ju� istniej�cymi 

problemami.  

4. Zwi	kszenie dost	pno
ci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób 

uzale�nionych. 

5. Analiza  zasadno
ci udzielania zezwole� na sprzeda� napojów alkoholowych. 

 

Kierunki działania: 

1. Ograniczanie i zmiana struktury spo�ycia napojów alkoholowych.  

2. Zmiana zachowa� i postaw mieszka�ców w sytuacjach zwi�zanych z alkoholem.  

3. Wdro�enie stosownych form profilaktyki kierowanej w szczególno
ci do dzieci  

i młodzie�y. 

4. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i społecznej nad szkodliwymi 

formami post	powania osób nadu�ywaj�cych alkoholu. 

5. Zwi	kszenie skuteczno
ci i dost	pno
ci terapii w zakresie nowoczesnych 

strategii i metod rozwi�zywania problemów alkoholowych.  

6. Przeciwdziałanie przemocy domowej. 

7. Podj	cie działa� zmierzaj�cych w kierunku utworzenia poradni uzale�nie� oraz 

punktu detoksykacyjnego. 

8. Organizacja spotka� informacyjnych dla rodzin dotkni	tych problemem 

uzale�nie�. 
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Odpowiedzialni za realizacj� kierunków działa
: 

Rada i Urz�d Miejski, jednostki organizacyjne pomocy społecznej. 

 

�rodki Finansowe: 

Bud�et samorz�du lokalnego, 
rodki pozyskane z funduszy zewn	trznych: rz�dowych, 

pozarz�dowych, programów celowych. 

 

Partnerzy: 

Instytucje rz�dowe, naukowe, samorz�dowe, organizacje społeczne ze szczególnym 

uwzgl	dnieniem organizacji po�ytku publicznego. 

 

Cele i kierunki działa� s� realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie przez 

Rad	 Miejsk� Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwi�zywania Problemów 

Alkoholowych zawieraj�cym szczegółowe działania w ww. zakresie.  
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Problem: 

Niepełnosprawno�� w istotnym stopniu ogranicza mo	liwo�ci integracji ze społecz-

no�ci� lokaln�. Zapewnienie wła�ciwej opieki osobom niepełnosprawnym powinno 

prowadzi� do poprawy ich sytuacji i przeciwdziała� wykluczeniu społecznemu. 

 

Cel strategiczny 5 

Tworzenie warunków dla pełnego uczestnictwa osób niepełnosprawnych i ich 

rodzin w 	yciu społecznym. 

 

Cele szczegółowe: 

1. Zapewnienie osobom niepełnosprawnym takich warunków, aby mogły 

aktywnie uczestniczy� w �yciu społeczno
ci lokalnej na miar	 swoich 

mo�liwo
ci i potrzeb, a osobom pełnosprawnym pozwoliły traktowa� 

niepełnosprawnych z nale�yt� im godno
ci�. 

2. Tworzenie warunków do zachowania samodzielno
ci i niezale�no
ci osób 

niepełnosprawnych poprzez rozwój kompleksowego systemu usług 

specjalistycznych i rehabilitacyjnych. 

3. Stworzenie systemu edukacji dla osób niepełnosprawnych i ich rodzin oraz 

szeroko zakrojonej akcji edukacyjnej społeczno
ci lokalnych. 

4. Aktywizacja osób upo
ledzonych i chorych psychicznie. 

 

Kierunki działa
: 

1. Likwidacja barier architektonicznych i komunikacyjnych: 

• umo�liwienie pokonywania ró�nych poziomów w miejscach, gdzie 

wyst	puj� ró�nice wysoko
ci; 

• stosowanie ró�nych sposobów orientacji ułatwiaj�cych poruszanie si	; 

• systematyczne przystosowywanie do potrzeb osób niepełnosprawnych 

obiektów u�yteczno
ci publicznej; 

• tworzenie i oznaczanie miejsc parkingowych dla osób niepełnosprawnych; 

• 
wiadczenie usług przewozowych samochodem specjalnie przystosowanym 

do potrzeb osób niepełnosprawnych. 
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2. Poszerzenie integracyjnego systemu edukacji: 

• przystosowanie budynków przedszkoli i szkół (likwidacja barier 

architektonicznych); 

• zatrudnianie i szkolenie fachowej kadry do pracy w o
wiatowych 

placówkach integracyjnych; tworzenie nowych oddziałów integracyjnych  

w szkołach i przedszkolach; 

• ułatwianie dost	pu uczniom niepełnosprawnym do sprz	tu rehabilitacyjnego 

zmniejszaj�cego skutki niepełnosprawno
ci. 

3. Rozwój pracy socjalnej na rzecz integracji osób niepełnosprawnych  

ze 
rodowiskiem lokalnym. 

4. Współdziałanie z PFRON i organizacjami pozarz�dowymi dla skuteczniejszego 

rozwi�zywania problemów osób niepełnosprawnych. 

5. Organizowanie zaj	� warsztatowych dla niepełnosprawnych. 

6. Współpraca i wspieranie działalno
ci stowarzysze� działaj�cych na rzecz osób 

niepełnosprawnych. 

7. Tworzenie i umacnianie ju� istniej�cych form oparcia i pomocy w 
rodowisku 

domowym i lokalnym. 

8. Współpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym, Urz	dem 

Pracy w zakresie aktywizacji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych. 

9. Rozwój usług specjalistycznych dla osób z zaburzeniami psychicznymi. 

10. Organizacja grupy wsparcia dla osób niepełnosprawnych a w szczególno
ci 

rozwój wolontariatu na rzecz osób niepełnosprawnych. 

11. Podj	cie działa� zmierzaj�cych do utworzenia na terenie gminy Warsztatów 

Terapii Zaj	ciowej oraz Centrum Rehabilitacji. 

12. Podj	cie działa� w kierunku rozwoju i tworzenia nowych Zakładów Pracy 

Chronionej. 

 

Odpowiedzialni za realizacj� kierunków działa
: 

Rada i Urz�d Miejski, jednostki organizacyjne pomocy społecznej. 
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�rodki Finansowe: 

Bud�et samorz�du lokalnego, 
rodki pozyskane z funduszy zewn	trznych: rz�dowych, 

pozarz�dowych, programów celowych. 

 

Partnerzy: 

Instytucje rz�dowe, naukowe, samorz�dowe, organizacje społeczne ze szczególnym 

uwzgl	dnieniem organizacji po�ytku publicznego. 
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Problem:  

Wła�ciwa ocena mo	liwo�ci lokalnego systemu pomocy społecznej i jego rozwój 

zgodnie ze zmieniaj�cymi si� potrzebami społecznymi oraz szerszym udziałem 

skoordynowanego i aktywnego działania organizacji pozarz�dowych. 

 

Cel strategiczny 6 

Monitoring problemów społecznych i rozwój współpracy z organizacjami 

pozarz�dowymi 

 

Cele szczegółowe: 

1. Ocena stanu potrzeb społecznych. 

2. Ocena mo�liwo
ci skutecznego reagowania na pojawiaj�ce si	 kwestie społeczne.  

3. Ocena działa� organizacji pozarz�dowych na terenie gminy. 

4. Zwi	kszenie mo�liwo
ci współpracy pomi	dzy poszczególnymi organizacjami 

pozarz�dowymi. 

 

Kierunki działania: 

1. Systematyczny monitoring problemów społecznych realizowany przez 

pracowników Miejsko-Gminnego O
rodka Pomocy Społecznej. 

2. Systematyczna analiza zasobów finansowych przeznaczonych na realizacj	 

zada� własnych i zleconych. 

3. Coroczne informowanie radnych i decydentów o istniej�cych potrzebach  

i kwestiach społecznych. 

4. Analiza 
wiadczonej pomocy ze wzgl	du na efektywno
� i wła
ciwo
� 

adresatów. 

5. Zwi	kszenie liczby pracowników socjalnych do poziomu zgodnego z ustaw�. 

6. Ci�głe podnoszenie kwalifikacji przez kadr	 pomocy społecznej w celu lepszego 

rozpoznawania i reagowania na pojawiaj�ce si	 kwestie społeczne. 

7. Systematyczny monitoring istniej�cych i rozpoczynaj�cych si	 programów 

celowych i funduszy słu��cy ewentualnemu pozyskiwaniu 
rodków 

zewn	trznych na rozwi�zywanie lokalnych potrzeb społecznych. 



STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWI�ZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH GMINY WARKA 77

8. Kontynuacja systematycznej współpracy samorz�du lokalnego z organizacjami 

pozarz�dowymi, 

9. Zwi	kszenie dost	pu do informacji o działalno
ci organizacji pozarz�dowych na 

terenie gminy. 

 

Odpowiedzialni za realizacj� kierunków działa
: 

Rada i Urz�d Miejski, jednostki organizacyjne pomocy społecznej. 

 

�rodki Finansowe: 

Bud�et samorz�du lokalnego, 
rodki pozyskane z funduszy zewn	trznych: rz�dowych, 

pozarz�dowych, programów celowych. 

 

Partnerzy: 

Instytucje rz�dowe, naukowe, samorz�dowe, organizacje społeczne ze szczególnym 

uwzgl	dnieniem organizacji po�ytku publicznego. 
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3.3. MONITORING I WDRA�ANIE STRATEGII 

 

3.3.1. MONITORING I EWALUACJA 

Skuteczno
� funkcjonowania przyj	tej strategii zale�e� b	dzie od: 

a. monitoringu i ewaluacji, 

b. budowy programów celowych rozwijaj�cych przyj	te kierunki działa�. 

Monitoring i ewaluacja zapisów strategicznych polegaj� na systematycznej 

ocenie realizowanych działa� oraz modyfikacji kierunków działania w przypadku 

istotnych zmian społecznych, które mog� pojawi� si	 poprzez zmian	 regulacji 

prawnych czy te� narastanie poszczególnych dolegliwo
ci społecznych. 

Cało
ciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodno
� ocenianej polityki 

z przyj	tymi warto
ciami i zasadami. Ewaluacja jest działalno
ci� z natury 

normatywn�, gdy� z jednej strony wykorzystuje si	 w niej istniej�ce normy, z drugiej 

za
 w jej wyniku mog� pojawi� si	 propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. 

Jest tak�e działalno
ci� instrumentaln�, poniewa� jej podstawowym celem jest 

dostarczenie podmiotom polityki społecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy 

podejmowaniu decyzji. 
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3.3.2. CECHY PROGRAMÓW I PROJEKTÓW 

Strategia integracji i rozwi�zywania problemów społecznych b	dzie skuteczna,  

o ile przedstawiciele samorz�du lokalnego znajd� zasoby umo�liwiaj�ce budow	  

i realizacj	 programów celowych zgodnych z przyj	tymi kierunkami działa�. Programy 

mo�na realizowa� w okresach rocznych, dłu�szych lub krótszych, w zale�no
ci  

od charakteru danego projektu.  

Przy budowie projektów znaczenie b	d� miały 
rodki, które Rada Miejska 

corocznie b	dzie przeznaczała na ten cel. Projekty mo�na realizowa� w ramach:  

a. własnych zasobów samorz�du (np. projekty M-GOPS), 

b. poprzez organizacje pozarz�dowe, 

c. poprzez inne instytucje zewn	trzne. 

Projekty i programy mog� by� przyjmowane przez Rad	 Miejsk� stosownymi 

uchwałami, które winny przybiera� formuł	 zał�czników do niniejszej strategii. 

Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny by� zgodne  

z przyj	tymi kierunkami działa�. Ponadto powinna je cechowa�: 

1. Efektywno�� – jest to jedna z najbardziej po��danych cech polityki społecznej  

i jednocze
nie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce społecznej  

w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomi	, prakseologi	 i socjologi	. Jest to 

relacja mi	dzy osi�gni	tymi b�d
 planowanymi celami (korzy
ciami) danego 

działania a ponoszonymi lub planowanymi nakładami. Mo�na tego dokona� 

dwoma sposobami: osi�gaj�c maksymalny stopie� realizacji celu przy danym 

nakładzie zasobów (zwi	kszenie wydajno
ci) lub u�ywaj�c minimalnego 

nakładu 
rodków, by w jak najwi	kszym stopniu zbli�y� si	 do realizacji celu 

(oszcz	dzanie zasobów). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii, 

rozwi�zuj� jedn� kwesti	 społeczn�, nie przyczyniaj�c si	 do powstania nowych. 

Słu�� zachowaniu równowagi mi	dzy interesami ró�nych grup społecznych oraz 

podnosz� poziom zaspokajania potrzeb społecze�stwa, oszcz	dnie i wydajnie 

dysponuj�c posiadanymi 
rodkami. 
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2. Skuteczno�� – jest to zgodno
� mi	dzy stanem rzeczy, okre
lanym jako skutek 

danego działania, a zakładanym celem. Skuteczno
� jest stopniowalna: za 

skuteczne uznaje si	 nie tylko działania, których skutki s� to�same z celem, ale i 

te, które zbli�aj� do jego osi�gni	cia. Skuteczno
� jest ocen�, dla której punktem 

odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy w polityce 

społecznej mo�e by� postrzegany bardziej konkretnie – jako po��dane  

i zaplanowane zmiany w jakiej
 dziedzinie �ycia społecznego (np. ograniczanie 

obszarów biedy). 

3. Celowo�� – jest to cecha oznaczaj�ca dotarcie z danym programem  

do 
rodowiska osób rzeczywi
cie go potrzebuj�cych. Ocena celowo
ci powinna 

si	 opiera� na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu. 
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4. ZAKO�CZENIE 
Zapisy zawarte w strategii b�d� realizowane w ramach kierunków poszczególnych 

działa�, w zale�no�ci od posiadanych przez samorz�d i pozyskanych z zewn�trz �rodków 

finansowych.  

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki społecznej powinny by� zgodne 

z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami działa�.  

W szczególno�ci powinny je rozwija� i uszczegóławia�. Odnosi si� to do programów 

przyjmowanych przez organy samorz�du corocznie, jak i dokumentów wieloletnich, m.in. do: 

• Programu Profilaktyki i Rozwi�zywania Problemów Alkoholowych, 

• Programu Profilaktyki i Opieki Nad Dzieckiem i Rodzin�, 

• Programu Współpracy z Organizacjami Pozarz�dowymi, 

• Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie, 

• Programu Przeciwdziałania Narkomanii. 

Autorzy niniejszego dokumentu pragn� zło�y� serdeczne podzi�kowania tym wszystkim, 

którzy przyczynili si� do identyfikacji najwa�niejszych problemów społecznych �rodowiska 

lokalnego, oraz maj� nadziej� na dalsz� współprac� prowadz�c� do zmiany społecznej. 

 

 


